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DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE LA ROCHAPEA EN EL AMBITO DE LA UNIDAD A6

1. INTRODUCCION.

1.1.-MARCO NORMATIVO DEL DOCUMENTO AMBIENTAL.

En la Comunidad Foral de Navarra la tramitacién de los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica, y sus modificaciones, se rige por los procedimientos establecidos en el Texto Refundido
de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto Foral Legislativo
1/2017, de 26 de julio. Por su parte, la evaluacidon ambiental de dichos instrumentos queda sujeta a
los procedimientos recogidos en la legislacidn vigente en esta materia; tanto a nivel de la normativa
bésica estatal, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental; como a nivel normativo
de la Comunidad Foral de Navarra, segun lo establecido en la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre,
reguladora de las actividades con incidencia ambiental, y el Reglamento que lo desarrolla, de 30 de
marzo de 2022.

Hay que tener presente la entrada en vigor de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética, por cuanto entre las determinaciones recogidas en su articulado se
establecen criterios que repercuten en la evaluacién ambiental de los planes como el aqui analizado.

Por otro lado, debe considerarse, que en Espafia ya es plenamente aplicable el Convenio euro-
peo del Paisaje, ratificado el 26 de noviembre de 2007, por lo que debera aplicarse en la evaluacion
ambiental estratégica.

El procedimiento de evaluacidn ambiental de la presente Modificacién del Plan Parcial de la Ro-
chapea en el ambito de la Unidad A6 (en adelante Mod. PP-A6), queda por tanto regulado por la ley
21/2013, que en su articulo 6.2, dispone que seran sometidos a Evaluacién Ambiental Estratégica
Simplificada (EAES), entre otros, los planes y programas urbanisticos que sean modificaciones meno-
res. Este es el caso de la presente Modificacidn del Plan Parcial de la Rochapea. promovido por Pro-
mociones OCEC, S.A.

El procedimiento de EAES implica la solicitud de inicio, en la que se incluira, ademas de la docu-
mentacién urbanistica de la Mod. PP-A6, el Documento Ambiental Estratégico (DAE), objeto del pre-
sente trabajo. En aplicacion del articulo 10.3 de la Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora
de las actividades con incidencia ambiental, el Ayuntamiento de Pamplona actuara como érgano am-
biental, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental al
tener atribuidas competencias para la aprobacién definitiva de la Mod. PP-A6.

El contenido del DAE es el recogido en el articulo 29.1 de la Ley 21/2013, al objeto de identificar,
describir y evaluar los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse
de la aplicacion de la citada Modificacion, asi como unas alternativas razonables, técnica y ambien-
talmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacién del plan,
con el fin de prevenir o minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacién del
planeamiento.

Una vez aprobada inicialmente la Mod. PP-A6, el Ayuntamiento se dirigird al érgano ambiental
solicitando el inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada.

El Organo Ambiental de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V de la Ley
21/2013, formulara el Informe Ambiental Estratégico si considera que la Mod. PP-A6 no tiene efectos



DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE LA ROCHAPEA EN EL AMBITO DE LA UNIDAD A6

significativos sobre el medio ambiente. Finalizaria asi el procedimiento ambiental mediante la emi-
sién de la Resolucion del Informe Ambiental Estratégico y su publicacion en el BON. En el supuesto
de que el Informe Ambiental Estratégico contemple medidas o determinaciones a incluir en el docu-
mento urbanistico, el promotor del expediente deberd incorporarlas antes de la Aprobacién Provi-
sional del documento y en todo caso, antes de la Aprobacién Definitiva, indicando como han sido in-
cluidas en la documentacién.

Ahora bien, si del andlisis de los documentos que han formado parte de la solicitud de inicio de
la EAES, se derivasen afecciones ambientales significativas, el Organo Ambiental, motivadamente,
podra someter el expediente a Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria para la formulacion de la
Declaracién Ambiental Estratégica.

1.2.-EQUIPO REDACTOR.

El Documento de la Modificacién del Plan Parcial de la Rochapea en el dmbito de la Unidad A6,
ha sido redactado por el equipo técnico formado por los Estudios de Arquitectura SBF Arquitectos-
Martinez Oroquieta. ST Arquitectos, S.L.P, y el despacho de abogados CANAS ABOGADOS SCP.

Por su parte, el Documento Ambiental Estratégico de dicho documento urbanistico ha sido reali-
zado por el gedgrafo Ignacio Garde, quien tiene la capacidad técnica suficiente para la realizacion del
citado documento técnico de conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la
educacién superior, y cumple con los demds requerimientos exigidos, de acuerdo con lo regulado al
respecto en el articulo 16 de la Ley/2013, de Evaluacién Ambiental.

1.3.- MARCO LEGAL Y PLANEAMIENTO VIGENTE.

El marco legal de la Mod. PP-A6, esta constituido por el Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26
de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Ur-
banismo, y las disposiciones complementarias a la misma de ambito foral, asi como las de dmbito es-
tatal aplicables (especificamente el vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo), en defecto de regu-

lacion foral.
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El planeamiento vigente en Pamplona es el Plan Municipal (PM), cuyo expediente de homologa-
cién y adaptacion a la Ley 35/2002, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, fue aprobado definiti-
vamente por Orden Foral 181/2007, de 12 de abril, del Consejero de Medio Ambiente, Ordenacién
del Territorio y Vivienda, y publicado en el BON de 30 de mayo de 2007. Con posterioridad, el Pleno
del Ayuntamiento de Pamplona, con fecha 18 de enero de 2008, acordd aprobar el Texto Refundido

del citado planeamiento con la publicacion de la Normativa Urbanistica (BON, de 18 de febrero de
2008).

El Plan Municipal de Pamplona incorpora el planeamiento del Plan Parcial del Sector S-1 de la
Unidad Integrada Ill (ROCHAPEA), que fue aprobado definitivamente por el Ayuntamiento de Pam-
plona el 14 de diciembre de 1989 y publicado en el BON del 26 de enero de 1990. Segun el citado

Plan Parcial, la Unidad A6 se define como una Unidad Consolidada con Ordenacion Alternativa (A).
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Plan Parcial de la Rochapea. Plano de Ordenacion.

Conforme al Plan Parcial Rochapea, se trata de un suelo clasificado como suelo urbanizable sec-
torizado, con uso residencial colectivo, oficinas y dotacional.

El tipo de actuacién es de renovacion o reforma de la urbanizacidn.
1.4.-ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

La estructura y contenido del Documento Ambiental Estratégico se ajusta al requerimiento re-
cogido en el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, respecto al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emisién del informe ambien-
tal estratégico. En él se exige al promotor, dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o apro-
bacion del plan o programa, presentar ante el érgano sustantivo, junto con la documentacién exigida
por la legislacidn sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada,

acompafiada del borrador del plan o programa y de un documento ambiental estratégico que con-
tendra, al menos, la siguiente informacién:
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a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y ambien-
talmente viables.

c) Eldesarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o pro-
grama en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacion.
f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

g) La motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simpli-
ficada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, to-
mando en consideracion el cambio climatico.

j) Una descripcidn de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

A continuacidn, se procede a desarrollar dicho contenido.

2.- OBJETO DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL.

La Modificacién del Plan Parcial de la Rochapea, en el ambito de la Unidad A6, tiene por objeto,
establecer las determinaciones urbanisticas oportunas de ordenacién, que permitan el estableci-
miento detallado de volimenes (alineaciones y rasantes) en dicha unidad, partiendo todo ello de las
determinaciones establecidas en el Plan Municipal de Pamplona y en el Plan Parcial de la Rochapea,
de acuerdo con los criterios y directrices facilitados por la Gerencia de Urbanismo de Pamplona.

El Plan Parcial vigente, define la unidad A6 como una Unidad Consolidada con Ordenacién Alter-
nativa, pero carece de una ordenacién pormenorizada. La presente Modificacién propone el cambio
de uso de las actuales naves industriales por edificios de uso residencial colectivo con uso comercial y
residencial en planta baja, asi como la apertura de un amplio paseo peatonal que completa la trama
urbana de la manzana.

3.- ALCANCE Y CONTENIDO DE LA MOD. PP-A6.

3.1.-ALCANCE.

El dmbito objeto de la Mod. PP-A6, como ya se ha dicho, forma parte de la Unidad A6 del Plan
Parcial de la Rochapea, y mds en concreto, de las parcelas catastrales 73, 74, 1738, 76 y 77 del Poli-
gono 7, situadas entre las calles Marcelo Celayeta, al sur y Travesia de Artica, al norte.
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Emplazamiento catastral del ambito afectado por la Mod. PP-A6.

Si bien el ambito denominado A6 ocupa una serie de parcelas concretas, la propuesta de orde-
nacion debe contextualizarse en todo el entorno territorial en el que queda incluido, y, sobre todo,
respecto a las parcelas contiguas mds préximas y con una mayor afeccidén pertenecientes a su misma
manzana, delimitadas por las calles ya citadas y las calles Artica y Garde.
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El ambito objeto de la Mod. PP-A6 tiene una superficie catastral de 5.150,82 m2, y 5.141,40, se-
gun levantamiento topografico. En la actualidad se encuentra ocupado por cinco pabellones y naves
industriales.

Imagen aérea del ambito.

Por otro lado, la Modificacién del Plan Parcial Rochapea lleva adscrita la cesidn de varias parce-
las del poligono 11 para uso Deportivo y Parque, emplazadas al norte de la calle Rodrigo Ximénez de
Rada, en la muga con el municipio de Berrioplano, con una superficie de 4.966,20 m2. En la actuali-
dad estd ocupada en su parte sureste por una instalacion deportiva (beisbol), y una vivienda colectiva
en su zona central. El resto es terreno forestal arbolado y matorral-pastos con presencia de campos
de cultivo.

El citado Poligono sera objeto de un Plan Especial u otra figura urbanistica apropiada para su or-
denacion. Por tal motivo, se entiende que su ambito queda fuera del Alcance del presente documen-
to de Evaluacidon Ambiental Estratégica, que se limitara al entorno de la Unidad A6.

Poligono 11 del Plan Parcial Rochapea.
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3.2.-CONTENIDO.

La Mod. PP-A6 mantiene la clasificacion y categorizacion del suelo afectado por la misma que ya
venia establecido en el planeamiento vigente, el Plan Parcial de la Rochapea, como suelo urbanizable
sectorizado. Los edificios industriales no presentan actividad alguna, razén por la cual se declaran
fuera de ordenacién, quedando prohibida la reutilizacién de los mismos, debiéndose transformar la
unidad en “Residencial Colectiva” (art. 39 del Plan Parcial). La modificacion se redacta al objeto de

establecer los aprovechamientos, los usos, las alineaciones y rasantes de la nueva edificacion resi-
dencial.

Solucién propuesta.
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Nueva ordenacion propuesta.

Se propone ordenar dos manzanas mediante dos edificios transversales entre la Avenida
Marcelo Celayeta y la Travesia de Artica, que mantienen el mismo nimero de plantas que los

edificios a los que se adosan (B+4), y que delimitan un amplio espacio peatonal intermedio
de uso publico.

La profundidad maxima prevista para la edificacion en plantas 1 a 4 esde 12 m.

La planta baja tendra uso comercial en las fachadas a la Avenida Marcelo Celayeta y residen-
cial en el resto. Las plantas elevadas tendran uso residencial.

La planta baja dispondrd de un mayor fondo edificatorio de forma que se generan terrazas
para las viviendas de planta primera.

En la planta baja se ha previsto una superficie libre de uso privado para desahogo del conjun-
to edificado.

Bajo rasante se prevé la construccion de un sétano con plazas de aparcamiento y trasteros.



DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE LA ROCHAPEA EN EL AMBITO DE LA UNIDAD A6

Se deberd prever la construccion de 1 plaza de aparcamiento por cada vivienda mas una pla-
za por cada 100 m2, tal y como establece el Plan Parcial Rochapea.

La cubierta serd inclinada o plana segun las necesidades de la edificacidon de disponer en cu-
bierta instalaciones de climatizacidn, paneles térmicos y/o fotovoltaicos, chimeneas de hu-
mos y/o ventilacidn, locales técnicos, etc.

Respecto a la parcelacidn, se establece una sola parcela, al objeto de lograr un resultado ho-
mogéneo en cuanto al aspecto formal. En el proyecto de reparcelacion voluntaria se podra
establecer una nueva parcelacion. En este caso, el garaje-sdtano de la edificacién serd man-
comunado para todas las parcelas previstas en la unidad.

La propuesta de la presente Modificacién del PP Rochapea no establece incremento de apro-
vechamiento.

El Ayuntamiento de Pamplona obtendra, mediante la reparcelacién que se lleve a cabo, la ce-
sién del 10% del aprovechamiento total de la unidad A6, el espacio central de dicho dambito
para dominio publico viario, y 4.966,20 m? del poligono P11 para Zona Deportiva y zonas

verdes (parque).

Aprovechamiento urbanistico o de propiedad.

- El articulo 41 del Plan Parcial Rochapea establece el aprovechamiento de propiedad en 0,96

Uas/m?.

Aprovechamiento de Proyecto de la nueva ordenacion.

Superficie con aprovechamiento: 5.150,82 m?
Superficie planta baja: superficie libre uso publico 1.270,29 m?
superficie libre uso privado 1.377,52 m?
uso comercial 879,49 m?
uso residencial 1.623,52m?
superficie total planta baja 5.150,82 m?
Superficie plantas elevadas: uso residencial 8.201,77 m?

Ndmero de viviendas previsto 9.825.29 m? (1.623,52+8.201,77/ 110 = 89 viviendas

Ndmero de viviendas protegidas 50%del incremento: 89-38=51/2 = 26 viviendas
Superficie uso residencial: vivienda libre 63 viv. = 6.965,29 m?
vivienda protegida 26 viv.x 110 m?= 2.860,00 m?
Total 9.825,29 m?

Los nuevos coeficientes de homogeneizacion son los siguientes:

Suelo privado en planta baja 0,207744
Comercial 1,021062

Vivienda libre 1,038720

VPO 0,547405

VPT 0,721910

El aprovechamiento total de la unidad con los nuevos coeficientes es de 10.176,70 Uas.
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4.- ALTERNATIVAS RAZONABLES TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES.

Se debe considerar que el ambito de la Modificacidn del Plan Parcial Rochapea se circunscribe a
una superficie aproximada 5.150 m2 pertenecientes a las parcelas catastrales objeto del dmbito de la
modificacidn, que cuenta en la actualidad con unas construcciones de caracter industrial consolida-
das y edificadas legalmente en su momento.

Sobre este ambito, Gerencia de urbanismo del Ayuntamiento de Pamplona ha establecido una
serie de requerimientos para posibilitar su tramitacion. Hay que destacar que, en el devenir de dicha
tramitacién han surgido diferentes soluciones dentro de la propuesta de la presente modificacion.
Por ello, no procede plantear otras alternativas para este espacio. Solo caben considerar dos alterna-
tivas posibles, la recogida en el planeamiento vigente, y la propuesta de Modificacidn del Plan Parcial
aqui ya definida y planteada.

4.1.-ALTERNATIVA 1: PLANEAMIENTO VIGENTE.

Se corresponde con la alternativa recogida en el Plan Municipal de Pamplona (2002), que incor-
pora el planeamiento del Plan Parcial Rochapea y establece la ordenacién de la Unidad A6. Segun el
citado Plan Parcial, la Unidad A6 se define como una Unidad Consolidada con Ordenacidn Alternativa
(A), cuya normativa de aplicacién se desarrolla en los articulos 39 a 45.

S Sl
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Plan Municipal de Pamplona. Usos Pormenorizados y Subcategorias del Suelo No Urbanizable.

El PP de la Rochapea establece en su articulo 39 que los edificios e instalaciones existentes no se
declaran fuera de ordenacién en tanto mantengan las actividades actuales. En el momento en que
dichas actividades desaparezcan los edificios quedaran fuera de ordenacidn, quedando prohibida la
reutilizacion de los mismos, debiéndose transformar la unidad en “Residencial Colectiva”.
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En el PP de la Rochapea la ordenacion de la Unidad A6 no esta definida, sin embargo, el Plan
Municipal de Pamplona 2002 establecié para el ambito de la unidad A6, la construccién de dos edifi-
cios, uno con fachada a la avenida Marcelo Celayeta y el otro a la Travesia de Artica, cerrando com-
pletamente la manzana donde se localiza las parcelas.

Con este criterio, se planted desarrollar inicialmente la actuacién a través de un Estudio de Deta-
lle, al objeto de establecer las alineaciones y rasantes de la nueva edificacidn residencial, sobre un
ambito que cuenta con ordenacidon pormenorizada segin el PM de Pamplona 2002.

Desde el punto de vista ambiental, es una alternativa que no marca mucha diferencia con res-
pecto a la situacidn actual, a costa de la eliminacion de ambitos consolidados de naves industriales, y
su sustitucion por nuevos edificios de viviendas colectivas.

Evidentemente en el planteamiento de esta propuesta, se debe considerar en todo momento la
eliminaciéon de las construcciones industriales y la consolidacién de una nueva zona residencial, pues
el mantenimiento de la situacidn actual, lo Unico que conllevaria seria la degradacién de las construc-
ciones, y con ello, un perjuicio de caracter ambiental y paisajistico para toda esta area.

TRAVESIA DE ARTICA

B+4
Superficie EDIFICABLE 659,34 m* x 4 25 7,36 m*
USO RESIDENCIAL COLECTIVO |

B+4 B+4

Superficie EDIFICABLE  1.016,46 m* x 4 plantas = 4,065,84 m* |
\ K USO RESIDENCIAL COLECTIVO =
B+4

1

AVENIDA MARCELO CELAYETA

4.2.-ALTERNATIVA 2: PROPUESTA DE LA MODIFICACION.

La propuesta planteada en la Modificacidn del Plan Parcial Rochapea ya ha sido definida y desa-
rrollada en el apartado 3 de este documento.

Agui Unicamente cabe incidir en que se trata de una propuesta sobre un uso de naves industria-
les consolidado, que se pretende sustituir por el de uso residencial colectivo, que se emplaza en un
entorno de interés dentro del municipio y la comarca de Pamplona. Son por tanto justificaciones que
minimizan el impacto real de la propuesta.

10
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Como ya ha quedado expuesto, se trata de una propuesta viable desde el punto de vista urba-
nistico, social y econdmico, y cuyas afecciones ambientales y paisajisticas, que en gran medida son
favorables al entorno, se trata de minimizar en este documento con medidas correctoras propuestas.

Es la alternativa elegida por una serie de razones:

- Proporciona un amplio paseo peatonal de uso publico

- Pone en valor los locales del Ayuntamiento en la Unidad A5 puesto que los conecta peato-

nalmente con la avenida Marcelo Celayeta

- Rompe la monotonia de la fachada continua longitudinal a la avenida Marcelo Celayeta

- Genera nuevas viviendas protegidas para la ciudad.
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Propuesta de Modificacién PP Rochapea- Usos Planta Baja.

/\

P4 | Residencial coleciivo

P3/ Rasidencial coleciiva

P Residanclal colactiva

P1/ Residencial coleciivo

Lltes privaso

FB/ Rasidancll colectiva y comancial Libra publco

U prhazo

ESPACIO LIBRE PRIVADD
102533 a7

USO COMERGIAL

648,14 m*

/\

E|

P4/ Residencial colectivo

P31 Rasidencial colectiva

P2 ! Raskanclal colectiva =

o6 m

P1/ Rasidencial colectiva = [ —

FB ! Residancial colectiv y comantal

FB { Libra privardo

Sitann | Aparcamiento y rastercs

Sitana | Aparcamienta y irsans

Propuesta de Modificacién PP Rochapea- Seccidn Transversal.
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5.- DESARROLLO PREVISIBLE DE LA MODIFICACION.

Para el desarrollo de las actuaciones propuestas se aplica lo contenido en el Decreto Foral Legis-
lativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, y las disposiciones complementarias a la misma de ambito foral, asi como
las de dmbito estatal aplicables (especificamente el vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo), en
defecto de regulacidn foral.

La tramitacion urbanistica se realiza mediante una Modificacion del Plan Parcial Rochapea, a fin
de establecer una ordenacién concreta para este entorno. con objeto de establecer las alineaciones y
rasantes de la nueva edificacion residencial, no estableciéndose determinacién alguna sobre aspec-
tos que no sean de su competencia.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 de la normativa urbanistica general del Plan Municipal
de Pamplona los documentos de gestién (Estatutos y Proyecto de Reparcelacién) y el Proyecto de
Urbanizacion deberdn presentarse en el plazo de un afio desde la aprobacién definitiva de la presen-
te modificacion.

Toda el area objeto de la Modificacidon constituye una unidad que se desarrollara por el sistema
de Reparcelacidn voluntaria. El Ayuntamiento de Pamplona con esta Modificacién, obtendra, me-
diante la reparcelacion que se lleve a cabo, la cesion del 10% del aprovechamiento total de la unidad
A6, el espacio central de dicho ambito para el dominio publico viario, y los 4.966,20 m? del poligono
P11 para Zona Deportiva y Parque.

6.- CARACTERIZACION AMBIENTAL ACTUAL DEL MEDIO.

6.1.-LOCALIZACION Y DESCRIPCION DEL AMBITO.

El ambito de la Modificacidn, se localiza al norte del nucleo urbano y término municipal de Pam-
plona, muy proximo en la muga con Ansoain, en la margen derecha del rio Arga, quedando situado
entre las calles Marcelo Celayeta y Travesia de Artica. Se trata de una zona eminentemente urbana
perteneciente al barrio pamplonés de la Rochapea. Afecta a las parcelas catastrales 73, 74, 1738, 76 y
77 del Poligono 7 de Pamplona, con una superficie de 5.150,82 m2.

Las parcelas afectadas se encuentran en la actualidad ocupadas por cinco naves industriales, sien-
do este el uso principal y Unico del ambito de la actuacién.

A partir del final de la década de los afios 50 del siglo pasado, se fueron ubicando sucesivamente,
en lo que entonces era una Unica parcela de propiedad privada, las naves industriales hoy en dia exis-
tentes, todas ellas con licencia legal de construccion. Esta zona de la Rochapea era eminentemente
industrial y, ademds, contaba, a muy pocos metros de distancia, con las instalaciones de la famosa
empresa IWER, que era todo un referente industrial de la ciudad.

Estas naves, se ocuparon por diversas empresas desde su construccién en la década de los sesen-
ta. En un inicio, estuvieron ligadas a la actividad industrial y de taller, siendo sustituidas con posterio-
ridad por usos de almacén y servicios que, posteriormente, por deslocalizacidn, se fueron trasladan-
do a otras zonas de la ciudad. Su actividad perduré en el tiempo hasta fechas recientes.
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Mas tarde, al conjunto de estas cinco parcelas con sus correspondientes naves industriales, se le
unieron en los dos extremos, sendos edificios en forma de U mayuscula, de PB+4 plantas elevadas
destinadas a usos residenciales. Era evidente la intencién por parte de la administracion municipal de
llevar a cabo la construccion de una manzana cerrada, con patio central que tan solo estaria ocupa-
do, a nivel de planta baja, por locales comerciales y asi ha llegado este esquema de edificacion de es-
ta manzana, hasta nuestros dias.

Emplazamiento segun ortofoto del ambito afectado por la Modificacion.
6.2.-ANALISIS DEL MEDIO.

6.2.1.- TOPOGRAFIA.
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El ambito en su conjunto presenta una topografia llana, propio de una zona de llanura aluvial,
alcanzando una altitud cercana a los 422 metros. Si consideramos un entorno mas amplio, aquel que
se extiende al este y sur hasta la orilla derecha del rio Arga, se observa que desciende de manera
suave la altitud hacia dicho entorno (415 metros), con una pendiente cercana al 2,5%. Por el contra-
rio, hacia el norte la altitud asciende suavemente, hasta alcanzar a una mayor distancia las faldas del
monte Ezkaba o San Cristobal (892 metros). Al sur, se produce igualmente un abrupto cambio de alti-
tud al acercarse a la meseta donde se asienta la ciudad, a una altitud mas moderada (431 metros).

6.2.2.- GEOLOGIA E HIDROGEOLOGIA.

Desde el punto de vista geoldgico, los materiales predominantes son los de tipo aluvial del cua-
ternario, gravas con matriz areno-arcillosa, arenas, limos y arcillas.

El ambito de la Modificacion del PP tiene su emplazamiento en la unidad hidrogeoldgica n2 202
Sierra de Alaiz, de la que el rio Arga constituye su limite occidental.

Los materiales cuaternarios de depdsitos aluviales de este ambito quedan incluidos en el aluvial
de alta permeabilidad, que conlleva la alta vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacién.

6.2.3.- HIDROLOGIA.
El Ambito se localiza en la Cuenca hidrografica del rio Arga, emplazado en una terraza fluvial de

su margen derecha. El rio Arga discurre al este y sur del ambito, a una distancia cercana a los 300 me-
tros, en sentido noreste-suroeste.
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Dominio Publico Hidraulico. Fuente IDENA

Como se observa en la imagen precedente, si bien el rio Arga transita en sus proximidades, el
ambito de la modificacion se encuentra fuera de la zona de Dominio Publico Hidraulico, y fuera de la
Zona de Policia.
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El rio Arga nace en los montes de Quinto Real, y queda regulado por el pantano de Eugui, que
cuenta con una capacidad de 21 Hm3. En Huarte presenta un caudal medio anual de 7,18 m3/seg.,
que se duplica al recibir al rio Ulzama en Villaba/Atarrabia, con un caudal medio anual de 8,48
m3/seg. En el entorno del ambito no recibe mas aportes relevantes y adquiere un recorrido meandri-
forme. Con un régimen hidrolégico de tipo pluvio-nival manifiesta crecidas espectaculares que pue-
den afectar a una amplia extensién de terreno.

La dinamica fluvial natural del rio Arga, que adquiere en la cuenca de Pamplona una fuerte mag-
nitud y que se traduce en una fuerte erosidn en la cara externa de los meandros o ripas, y sedimen-
tacion en la cara interna, se encuentra muy alterada por la presencia de infraestructuras y construc-
ciones. En nuestro entorno este hecho se evidencia en la existencia de diversos elementos construc-
tivos en la zona de las huertas de Aranzadi.

El ambito de la Modificacién queda fuera del area inundable del rio Arga. No transcurre por este
ambito ningln otro cauce de la red hidrografica secundaria.
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6.2.4.- USOS DEL SUELO Y VEGETACION NATURAL.

El ambito del Plan no tiene en la actualidad ninglin uso mas alld de la edificacién industrial en un
entorno urbano de caracter residencial, de hecho, la manzana donde se ubica queda delimitada en
ambos extremos por dos bloques de viviendas colectivas.

6.2.5.- FAUNA.

La existencia de fauna en el dmbito de la actuacidn, en un entorno netamente urbano, estad muy
condicionado a la proximidad al sistema fluvial del rio Arga.
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Dentro de la avifauna aparecen especies comunes a otras dreas urbanas y periurbanas de la ciu-
dad, junto a otras de caracter mas fluvial, como el gorrién comun (Passer domesticus), Verdecillo (Se-
rinus serinus), Verderéon Comun (Carduelis chloris), estronino negro (Sturnus unicolor), la urraca co-
mun (Pica pica), la grajilla occidental (Corvus monedula), la corneja negra (Corvus corone), el jilguero
(Carduelis carduelis) entre otras. Junto a éstas, otras especies de caracter fluvial, Anade azulén (Anas
platyrhynchos), y gallineta comun (Gallinula chloruopus), entre otras. Los mamiferos que pueden
darse en la zona son de pequefio porte y propios del ambito urbano.

Respecto a la flora y fauna amenazadas, el habitat del ambito de esta modificacion no reune las
caracteristicas propias del habitat de especies incluidas en el Catilogo Regional de Especies Amena-
zadas de la Flora y Fauna de Navarra.

6.3.-ESPACIOS NATURALES DE INTERES.

Como se ha indicado anteriormente en otros apartados, el ambito de la actuacién se encuadra
dentro de un dmbito urbano residencial-industrial. No radica en este entorno ningln espacio natural
de interés.
6.4.-PAISAIJE.

El paisaje del entorno donde se emplaza la Modificacidn es un paisaje de caracter urbano, pro-
pio de una zona de expansion de la ciudad de Pamplona en el barrio de la Rochapea, desarrollado en
pleno periodo de la revolucion industrial de la segunda mitad del siglo XX. La mezcla de instalaciones
industriales y residenciales caracterizan la ordenacion de este barrio pamplonés de marcado caracter
obrero, en su origen.

>

Avenida Marcelo Celayeta.

El trazado ortogonal caracteristico que configura la estructura urbana de esta zona de la ciudad,
con la disposicidon continua de manzanas cerradas, conlleva, en lineas generales, la ruptura de la
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perspectiva visual, con planos muy cortos hacia las edificaciones, tanto en direcciéon norte como ha-
cia el sur. Esto es mas evidente, actualmente, en el frente norte de la A-6, en torno a la travesia Arti-
ca, debido a la estrechez del vial y las aceras.

No ocurre lo mismo al sur de la unidad A-6. La presencia de la Avenida Marcelo Celayeta, eje ar-
ticulador estructurante de toda esta zona de la ciudad hasta su conexién con Villaba, supone una sin-
gularidad especial. Es aqui donde se obtienen las panoramicas visuales mas profundas proyectandose
en direccion oeste-este hacia el monte San Cristobal. Cuenta a su vez con otros aspectos favorables,
al disponer de una anchura relativamente benévola en cuanto a la amplitud de las calles y aceras, y
contar en las inmediaciones del ambito con la presencia de pequefias plazas y zonas mas abiertas,
como es el caso de la existente en las antiguas instalaciones de IWER y en la calle Garde, al este. En el
primer caso, supone un hito edificatorio por volumen y disefio a considerar.

Travesia Artica. En la actualidad la Unidad A-5 se encuentra en fase de construccion. Al fondo edificio IWER.

En este contexto general, la solucidn planteada en la Modificacidon supone una notable mejora al
romper el cerramiento de la manzana a través del paseo peatonal, y posibilitar las proyecciones vi-
suales en direccién norte-sur.

6.5.-PATRIMONIO CULTURAL.

En el ambito no consta catalogado en el Inventario de Patrimonio Arqueoldgico del Gobierno de
Navarra ningun yacimiento arqueoldgico, ni ningun bien incluido en el Catdlogo de patrimonio cultu-
ral del PM de Pamplona.

6.6.-ViAS PECUARIAS.

En el dmbito de la Modificacion del Plan Parcial no constan identificadas vias pecuarias confor-
me a la legislacién sectorial vigente en la Comunidad Foral de Navarra.
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6.7.-REDES DE SERVICIOS URBANISTICOS.

En lo que respecta a las redes de servicios urbanisticos, de acuerdo con la documentacion
obrante en el expediente, no comportan nuevas demandas futuras que no puedan ser asumidas por
los actuales sistemas de servicios municipales o de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona
(abastecimiento, saneamiento, red eléctrica, etc.). No obstante, debe considerarse que toda el area
objeto de la presente Modificacién de PP Rochapea constituira una unidad de ejecucién cuyas obli-
gaciones seran las previstas en el DFL 1/2017, y que supone, entre otras, la obligacion de costear y
ejecutar todas las obras necesarias para la conexion con las redes generales de servicios y el posible
reforzamiento de las mismas.

7.- EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES.

Con cardcter general, se puede asegurar que no se prevén cambios ambientales significativos en
este entorno de Pamplona derivados de la presente Mod. PP-A6. Las razones de esta aseveracion ya
se han repetido en apartados anteriores. Por un lado, porque el ambito sobre el que se deben consi-
derar estos efectos ambientales es un entorno de reducidas dimensiones, 5.150 m2, pertenecientes
a las parcelas catastrales objeto de la actuacién. Por otro lado, porque se trata de un espacio total-
mente humanizado, que cuenta con una construccién consolidada y edificada legalmente en su mo-
mento, si bien ahora se trata de sustituir.

No obstante, se procede a continuacién a describir los efectos ambientales previsibles en la
Mod. PP-A6.

7.1.-EFECTOS SOBRE EL SUELO.

Es quiza en este pardmetro donde mas factible es percibir el ajuste de la propuesta de la Mod.
PP-A6 al nuevo modelo de urbanismo sostenible y ciudad compacta al que se aspira desde la legisla-
cion foral vigente en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, que persigue una ocupacién
mas racional del territorio, priorizando las operaciones urbanisticas de renovacion o regeneracion
urbana en suelo urbanizado, frente a la expansién urbana mediante un modelo difuso de ocupacion
del territorio y consumidor de recursos.

La propuesta de reordenacién urbana planteada en la Mod. PP-A6 no implica un cambio de la
clasificacion del suelo. La propuesta parte de la realidad de un suelo ya ocupado por edificacién in-
dustrial que es consolidada por el planeamiento urbanistico vigente (Plan Parcial Rochapea y PM de
Pamplona), en caso de no cesar la actividad, proceso que ya ha ocurrido.

Ademds, hay que incidir en el hecho de que la Mod. PP-A6 se ajusta a los requerimientos solici-
tados por Gerencia de Urbanismo de Pamplona, y que se tienen en cuenta determinaciones tales
como la generacidn de un paseo peatonal que permite la conexidn de la Travesia Artica y la Avenida
Marcelo Celayeta, y la cesién de suelo para como zona deportiva y zonas verdes en el poligono 11 del
Plan Parcial de La Rochapea.

Evidentemente, los efectos sobre el suelo de la propuesta conllevan su consecuente impermea-

bilizacion y sellado, pero debe tenerse en cuenta que ello se realiza en su totalidad sobre suelos ya
consolidados por edificacion o por otros usos anejos al principal. A grosso modo, podria afirmarse
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qgue la propuesta planteada no constituye una afeccion mas negativa que la ya existente sobre la
ocupacion del suelo.

De lo dicho aqui se deduce que los efectos ambientales derivados de la ocupacidon del suelo son
compatibles, y que incluso pueden tener un efecto ambiental positivo sobre nuestro dmbito.

7.2.-EFECTOS SOBRE EL AGUA.

Como ya se ha indicado en el apartado correspondiente, no existe ningln curso de agua en el
entorno del ambito de la Mod. PP-A6, por lo cual, los posibles efectos de la actuacién sobre el agua,
son causa del consumo de recurso, afeccidon que tendra que ser tenida en cuenta.

No obstante, la variaciéon no parte del consumo 0, dada la existencia de los usos actuales. Por
otro lado, existe caudal y presion suficiente en la red de abastecimiento de agua a esta zona.

7.3.-EFECTOS SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE.

Todo planteamiento de crecimiento urbano lleva aparejado una afeccién directa sobre la calidad
del aire, que se verd afectado a priori, tanto por el aumento de las particulas en suspensiéon como por
el incremento de gases contaminantes a la atmodsfera.

El desarrollo urbano conllevara igualmente un aumento del trafico y de los transportes, que in-
cidira asimismo en la contaminacién del aire, al incrementar notablemente las emisiones de CO; a la
atmésfera.

Los nuevos desarrollos, en este caso residenciales, provocan también el aumento de la contami-
nacién luminica. La racionalizaciéon del consumo y la potencia instalada, la aplicacién de la nueva
normativa y la potencia a instalar son fundamentales para evitar el gasto energético y aminorar la

contaminacion atmosférica.

A todas estas aseveraciones se debe aplicar la consideracion general de que se parte de una si-
tuacioén inicial en la que todos estos factores ya constituian una afeccion sobre el entorno.

7.4.-EFECTOS SOBRE LA CALIDAD DEL MEDIO URBANO. EMISION DE RUIDOS.

7.4.1.- ZONIFICACION ACUSTICA. DATOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL R.D. 1367/2007 DEL RUIDO.

Tras la aprobacién del Cuarto Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracién Urbana de la Co-
marca de Pamplona, ha quedado actualizada la zonificacién acustica, estableciéndose una nueva de-
limitacién de las areas acusticas y de las limitaciones acusticas para los nuevos desarrollos urbanos.

Como se aprecia en la imagen siguiente, la Mod. PP-A6 (emplazamiento grafiado en un circulo
de color rojo) queda incluido en la zona de Clasificacidn Acustica Industrial (IND, en color amarillo), y.
Asi mismo se integra en el tipo de Area Urbana AUE, Area Urbanizada Existente.

La Mod. PP-A6 constituye un cambio de uso, que pasa de uso industrial a uso residencial, lo cual

conlleva una modificacién sobre la zonificacidn acustica establecida en el Mapa Estratégico de Ruido
de la Aglomeracién Urbana de la Comarca de Pamplona vigente.
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Zonificacién Actstica de la comarca de
Pamplona (ZA). Fase 4

D Terciario

Residencial

Recreativo

No clasificable
Infraestructuras
Industrial

| J Sanitario, docente y cultural

Zonificacion Acustica de la Comarca de Pamplona Fase 4. Fuente: IDENA.

La Mod. PP-A6 contiene la zonificacién acustica, con la delimitacion territorial de las areas acus-
ticas de acuerdo al uso predominante del suelo segun las tipologias indicadas en el articulo 7.1 de la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido. Todo el suelo perteneciente al ambito de la MPE, se co-
rresponde con el area acustica tipo a, sectores del territorio con predominio de suelo de uso residen-
cial.

Segun el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, el &mbito del PEAU, al ser un area urbani-
zada existente (urbanizada antes del 24-10-2007) se establecen como objetivos de calidad acustica
(OCA) para ruido, la no superacion de los valores aplicables segin la tabla A del Real Decreto
1038/2012, de 6 de julio, tal como se indica a continuacion:

Tabla A Anexo Il RD 1367/2007. OCAs para ruido aplicables a dreas urbanizadas existentes.

indices de rui-
Tipo de area acustica do
L d L e L n

o Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que requiera una espe- 60 | 60 | 50
cial proteccién contra la contaminacion acustica.

a | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 65 | 65 | 55
d | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del contemplado en c). 70 | 70 | 65
¢ | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos. 73 | 73 | 63
b | Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. 75 | 75 | 65

Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte, u otros equipamien-
tos publicos que los reclamen. (1)

(2) 2 | @)

(1) En estos sectores del territorio se adoptaran las medidas adecuadas de prevencién de la contaminacion acustica, en particular mediante
la aplicacion de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del
articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superaran los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al resto de
dreas acusticas colindantes con ellos.

(3) Los objetivos de calidad estén referenciados a una altura de 4 metros y los indices Ld, Le y Ln, son el nivel sonoro medio a largo plazo
ponderado A definido en la norma ISO 1996-2-1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia, tarde o noche de un afio, respecti-
vamente
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7.4.2.- MAPAS DE RUIDO.

Se incorporan los Mapas Estratégicos de Ruido (MER) de la Aglomeracion Urbana de la Comarca
de Pamplona, correspondiente a la cuarta fase fase de aplicacién de la Directiva 2002/49/CE, de 25
de junio de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental.

Estos mapas permiten verificar las condiciones reales de la afeccién por el ruido del trafico ro-
dado, que es el factor que en este caso incide sobre el ambito de la Modificacion. Se muestra la afec-
cion de los MER en nuestro ambito para los indices acusticos Lden, nivel sonoro equivalente a los pe-
riodos dia-tarde y noche; y Ln, nivel sonoro equivalente al periodo de noche, por ser el periodo mas
restrictivo respecto a la afeccién acustica.
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Mapa Estratégico de Ruido. Trafico. Lnoche. Fase 4.

En el caso del trafico rodado del viario urbano que afecta a nuestro entorno, cuya medicion se
ha realizado mediante aforos de los viales y calles, o por extrapolacion de las calles aforadas, se ob-
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serva que el ambito de la Modificacion si queda afectado actualmente por el ruido, y que se superan
minimamente los indices Ln y Lden, de los Objetivos de Calidad Acustica de las zonas acusticas tipo a.

7.5.-EFECTOS SOBRE LA MOVILIDAD.

La Mod. PP-A6 no propone ninglin cambio en la red viaria, si bien plantea la unién de la Travesia
Artica y la Avenida Marcelo Celayeta a través de un paseo peatonal. Este hecho supondrd una mejora
notable en la movilidad peatonal y ciclista, sin alterar o condicionar la funcionalidad de la red viaria
en su entorno proximo.

7.6.-EFECTOS SOBRE LA BIODIVERSIDAD, VEGETACION Y FAUNA.

Con caracter general, el desarrollo urbanistico planteado no supone ninguna afeccidon negativa
para las comunidades animales o vegetales. Respecto al ambito de la actuacién ya se ha dicho que
carece de todo valor natural por constituir un dmbito totalmente antropizado, como area urbana re-
sidencial. La actuacidn no supondra por tanto una pérdida de la biodiversidad actual.

7.7.-EFECTOS SOBRE EL PAISAIJE.

El paisaje del entorno territorial de la Mod. PP-A6 es un paisaje netamente urbano, enclavado
en el interior de barrio residencial de la Rochapea, del que nuestro dmbito forma parte, si bien en la
actualidad como un drea industrial sin actividad. Su emplazamiento en la zona deprimida de la llanu-
ra aluvial del Arga, estructurado en torno a una red ortogonal de manzanas edificadas, son causa, a
priori, de la baja intervisibilidad de esta zona. Por el contrario, la presencia de la Avenida Marcelo Ce-
layeta, y el trafico motorizado, peatonal y ciclista que acarrea, aumenta notablemente el citado pa-
rametro.

El aumento de volumen en la edificacion (b+4) puede constituir a priori una acciéon generadora
de impacto sobre el paisaje del entorno, si bien sus efectos quedan matizados puesto que dichos vo-
[imenes son una continuacidn de los existentes en el entorno, e incluso, en la misma manzana.

Por el contrario, y como aspecto positivo en el ambito cabe citar la apertura conseguida en la
manzana resultante de la unidn a través de un paseo peatonal de las calles Travesia Artica y Avenida
Marcelo Celayeta. El propio paseo con un tratamiento adecuado puede aportar un mayor grado de
diversidad, y como punto de observacién permite obtener nuevas panordmicas visuales en direccién
norte y sur.

7.8.-EFECTOS DERIVADOS DE LOS RIESGOS NATURALES O TECNOLOGICOS.

No se consideran riesgos de cardcter natural en este entorno. En cuanto a los riesgos tecnolégi-
cos, puede resenarse el riesgo potencial en relacidn a la seguridad de la poblacidn respecto a la Afec-
cion derivada de las servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Pamplona.

Se entiende por servidumbre aerondutica a la limitacion al derecho a construir o realizar activi-
dades por razén de la seguridad aérea.

Al encontrarse el ambito de la Mod. PP-A6 dentro de la zona de servidumbres aeronauticas del

aeropuerto de Pamplona, le es aplicable el Real Decreto 248/2019, de 5 de abril, por el que se modi-
fican dichas servidumbres. Por ello, la ejecucién de cualquier construccion, instalacién (postes, ante-
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nas, aerogeneradores, medios necesarios para la construccion (incluidas las gruas de construccién y
similares) o plantacidn, requerira acuerdo favorable previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea

(AESA), conforme a los articulos 30 y 31 del Decreto 584/1972.

Segun la cartografia disponible, las cotas de terreno se encuentran por debajo de 423 metros y

las servidumbres aeronduticas por encima de 570 metros.
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servidumbres aeronauticas del aeropuerto de Pamplona (en circulo verde ambito de la Modificacién).
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Envolvente Servidumbres de Operacién de Aeronaves
Envolvente Servidumbres de Operacion de Aeronaves (PAP1)
Envolvente Servidumbres de Aerddromo y Radioeléciricas
Vulneraciones por el terreno y elementos sobre el mismo
Obstaculo mas alto situado dentro de cada area de aproximacién
Linea color discontinua: Superficies de aproximacién de cada maniobra
Linea color continua: Superficies mas restrictivas en la interseccion
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8.- EFECTOS PREVISIBLES SOBRE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES.

En este apartado se pretende analizar someramente los efectos previsibles que el desarrollo de
la Mod. PP-A6 tendra con respecto a diversos aspectos, contenidos en distintos planes, programas y
estrategias, considerados basicos en la elaboracién del presente documento de Evaluacién Ambien-
tal. Como Instrumento de Ordenacién Territorial veremos el Plan de Ordenacién Territorial POT-3
“Area Central”, y como otros Planes, Estrategias y Programas, los correspondientes a la Adaptacién al
Cambio Climatico; Ciudades, pueblos y Barrios Amigables con la edad, Paisaje, y la Agenda Local 21
de Pamplona.

8.1.- POT-3 “AREA CENTRAL”.

Resulta evidente justificar que la propuesta se adecua al Modelo de desarrollo territorial defini-
do en el POT-3 “Area Central”, respecto al modelo del sistema urbano y sus objetivos estratégicos
planteados, en el que Pamplona, junto a su drea metropolitana, aparece en el primer nivel a escala
regional de dicho sistema. Estd por tanto justificada una actuacién de desarrollo residencial y dota-
cional de estas caracteristicas que supone una actuacion relevante de regeneracion y rehabilitacion
urbana.

8.2.- ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

Para dotarse de una Estrategia contra el Cambio Climatico el Gobierno de Navarra ha elaborado
una Hoja de Ruta para el periodo 2017-2030-2050. Entre sus objetivos estan los de mitigar las emi-
siones de CO2, la adaptacion de sectores vulnerables, la implantacion de buenas practicas, y la co-
municacién y sensibilizacidn sobre este problema.

Por otro lado, a nivel normativo, hay que citar la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicidon Energética, que plasma las acciones a desarrollar en Navarra en cumplimiento
del compromiso para facilitar la mitigaciéon y adaptacion a la realidad del cambio climatico, y la tran-
sicion hacia un modelo energético bajo en carbono, basado en energias renovables. Entre su articu-
lado, destacar, por su mayor correspondencia con la Mod. PP-A6, los referidos a la integracion del
cambio climatico en los planes, programas y proyectos, energias renovables y mitigacion del cambio
climatico en la edificacidn, movilidad sostenible, y la adaptacién al cambio climatico en el medio ur-
bano.

Los efectos del cambio climatico empiezan a ser muy evidentes en muchas partes del planeta y
Navarra no es una excepcién. En relacién a las temperaturas, el calentamiento medio del territorio
foral alcanza los 0,152C por década desde mediados del siglo pasado, algo superior en el tercio norte
que, en el sur, siendo el calentamiento de las temperaturas maximas algo superior al de las minimas,
respectivamente. Por su parte, el régimen de las precipitaciones y su distribucién a lo largo del afio se
estd viendo alterado. Las lluvias se van concentrando en menos dias y son mas subitas e intensas,
mas propias de un clima mediterrdneo continentalizado.

Dado que los efectos del cambio climatico son mds evidentes a escala local, en el aifio 2017 se
diseno el Proyecto Egoki (Fases 1y 2), con la colaboracion de la Red Navarra de Entidades Locales y la
Direccidon General de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio del Gobierno de Navarra. El obje-
tivo es reducir la vulnerabilidad de los municipios navarros a través de la adaptacion al cambio clima-
tico en el Plan General Municipal y otros documentos urbanisticos. Para ello se llevaron a cabo diver-
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sas experiencias piloto con municipios representativos de todas las comarcas geograficas de la Co-
munidad Foral.

El Ayuntamiento de Pamplona se adhirid al Pacto de Alcaldes por el Clima y la energia en 2009 y
aprobé un plan con objetivos para 2020, cuyos compromisos fueron renovados con horizonte 2030.
En 2021 elabord una Estrategia de Transicién Energética y Cambio Climatico 2030 (ETEyCC), dispo-
niendo de un diagndstico previo del balance energético de la ciudad y de un diagndstico y evaluacion
de los riesgos y vulnerabilidades climaticas. La ETEyCC incluye el contenido minimo requerido por la
Ley Foral de Cambio Climatico, de acuerdo con la metodologia adoptada por la Unién europea para
la elaboracion de PACES, y ha sido presentada como tal ante la Oficina del Pacto de Alcaldias por el
Climay la Energia.

Su Plan de Accién incluye cinco objetivos estratégicos desarrollados en 24 lineas estratégicas y
74 acciones que inciden sobre los objetivos de mitigacidn y adaptacién al cambio climatico y de po-
breza energética. Entre las acciones planificadas destacan el Plan de rehabilitacion de edificios en el
ambito privado y el Plan de autoconsumo y comunidades energéticas. Las acciones estan debida-
mente programadas, identificandose el objetivo y descripcién de la accidn, el area responsable, el ca-
lendario previsto de ejecucion y su coste estimado, asi como unos indicadores de seguimiento.

En el caso de la Mod. PP-A6, al tratarse de un entorno urbano, y en base a las caracteristicas de
su emplazamiento, no se considera probables las afecciones de riesgos naturales ligadas al cambio
climatico en el ambito de la Modificacién aqui evaluada. Estds son principalmente derivadas de los
cambios producidos en valores extremos de los datos meteoroldgicos, ligados a las precipitaciones y,
sobre todo, a la temperatura, cuyo aumento hard mas habituales las olas de calor, con afeccién al
confort y a la salud humana, con una incidencia mas relevante respecto a la poblacion mas vulnera-
ble (poblacion infantil y de mayor edad).

Las soluciones a estos efectos deben ser solventadas en el desarrollo de la Mod. PP-A6, en el
proyecto de urbanizacidn, y tienen que ver con los tratamientos de arbolado y vegetacion aplicados
en las areas libres, principalmente el paseo peatonal, asi como en las orientaciones y planteamientos
de eficiencia energética en las edificaciones.

8.3.- AMBITOS AMIGABLES CON LA EDAD.

A partir de diversos planes y estudios enfocados en hacer una ciudad mds amigable con las per-
sonas mayores, el Gobierno de Navarra redacta una Guia centrada en desarrollar y llevar a la practica
lo previsto en dos de ellos:

- El Eje 2 del Plan de Accién Global 2018-2019 de la Estrategia de Envejecimiento Activo y Sa-
ludable de Navarra: Entornos amigables con las personas mayores y oportunidades de desa-
rrollo regional.

- Yel Objetivo 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Navarra: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en todas las edades.

El objetivo es que el planeamiento incorpore la perspectiva del envejecimiento a su proceso de
toma de decisiones en todas las escalas de la planificacion territorial y urbana, con el fin de contribuir
a la construccién de espacios urbanos y rurales que sean mas amigables con la creciente proporcién
de personas mayores y, al mismo tiempo, promuevan la mejora de su calidad de vida.
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Un entorno amigable con la edad es aquel que “adapta sus estructuras y servicios para que sean
accesibles e incluyan en su disefio a las personas mayores, teniendo en cuenta sus diversas necesida-
des y capacidades”.

La Guia, como trabajo focalizado en la dimensién urbanistica, se centra en cinco areas de mejo-
ra: espacios al aire libre y edificios, transporte, vivienda, servicios comunitarios de apoyo y de salud y
participacién e inclusién social.

Algunos temas especificados en la guia han sido tratados y considerados en el documento de
Mod. PP-A6 (movilidad sostenible, afeccidn del cambio climatico por olas de calor, etc.).

8.4.- LA AGENDA URBANA DE PAMPLONA ESTRATEGIA 2030.

La Agenda Urbana Espafiola (AUE) es un documento estratégico sin caracter normativo, confor-
me a los criterios de la Agenda 2030, la Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para
la Unidén Europea, que persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano.
Ademas, constituye un método de trabajo y un proceso para todos los actores que intervienen en las
ciudades al objeto de lograr un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos
de accion. La Agenda 2030 ofrece un decdlogo de Objetivos Estratégicos que desarrollan 30 Objetivos
Especificos y 291 Lineas de Actuacion para que todos los pueblos y ciudades puedan desarrollar su
propio Plan de Accidn bajo el triple prisma de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

8.4.1.- ESTRATEGIA 2030. AGENDA URBANA DE PAMPLONA.

El Ayuntamiento de Pamplona ha aprobado la Agenda Urbana 2030 (AUP) al objeto de avanzar en el
desarrollo de un modelo de ciudad mds sostenible, innovador e inclusivo. Constituye un documento
estratégico sin caracter normativo, alineado con los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda
2030 y de la Agenda Urbana Espafiola que persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de
desarrollo urbano. En Pamplona se establece como la formulacion actual de la Agenda Local 21.

La AUP incluye 29 objetivos estratégicos integrados en 13 Lineas Estratégicas divididos en cinco
grandes dimensiones. Aqui se incluyen las tres primeras, por su mayor relacién con los objetivos per-
seguidos por la Mod. PP-A6.

DIMENSION 1. PAMPLONA VERDE, ECOLOGICA Y COMPROMETIDA CON EL CLIMA.

- L1. Pamplona por una movilidad saludable, sostenible, inclusiva y accesible.
o OE1. Conseguir un modelo de movilidad mas saludable, sostenible, inclusivo y accesi-
ble.
- L2. Pamplona comprometida con el clima vy la transicién energética.
o OE2. Convertirse en una de las ciudades referentes en la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico a nivel europeo.
o OE3. Implantar un nuevo modelo energético urbano basado en la eficiencia energéti-
ca, las energias renovables y las nuevas tecnologias.
- L3. Pamplona natural, ecoldgica y responsable.
o OE3. Implantar un nuevo modelo energético urbano basado en la eficiencia energéti-
ca, las energias renovables y las nuevas tecnologias.
o OEA4. Sacar el maximo potencial a la infraestructura verde de la ciudad en armonia
con el entorno.
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o OES5. Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales y reducir su contamina-
cion.

DIMENSION 2. PAMPLONA, SOCIALMENTE INCLUSIVA.

L4. Pamplona ciudad inclusiva.
o OE6. Conseguir la inclusion social, cultural y generacional de la ciudadania en su con-
junto en el tejido social y econdmico de la ciudad.
o OE7. Aumentar las oportunidades laborales de calidad para colectivos vulnerables.
L5. Pamplona con equilibrio entre barrios.
o OE9. Disminuir la segregacién socioecondmica por barrios.
L6. Pamplona natural, ecolégica y responsable.
o OE10. Implantar modelo comercial de proximidad.
o OE11. Desarrollar un modelo comercial diverso y competitivo
L7. Pamplona con una vivienda asequible, accesible y energéticamente eficiente.
o OE12. Facilitar el acceso a la vivienda a todos los colectivos de la ciudadania.

DIMENSION 3. PAMPLONA, CON UNA GESTION PUBLICA INNOVADORA E INTEGRAL.
- L8. Pamplona con una gestion estratégica de ciudad.
o OE15. Reforzar los procesos participativos.
- L9. Pamplona con una gestidn publica coordinada, innovadora e integral.
o OE16. Incrementar la cooperacidn entre administraciones locales en la prestacién de
servicios con tendencia a la supramunicipalidad.

9.- MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATE-
GICA SIMPLIFICADA.

La aplicacidn del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada en la Mod. PP-
A6 viene derivada de la normativa vigente en materia de Evaluacion Ambiental, la Ley 21/2013, de 9
de diciembre al estar incluida dentro de “Las modificaciones menores de los planes y programas”.

10.- RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS.

Los motivos por los que han sido seleccionadas las dos alternativas planteadas en esta Modifica-
cion ya han quedado suficientemente explicados en el apartado 4 de este documento.

La alternativa 1 se corresponde con la alternativa recogida en el Plan Municipal de Pamplona,
(2002), que incorpora el planeamiento del Plan Parcial Rochapea, donde la Unidad A6, se define co-
mo una Unidad Consolidada con Ordenacién Alternativa. Es el PM e que establece la ordenacién de
la Unidad, cerrando completamente la manzana donde se localiza las parcelas.

La alternativa 2 supone la consideracion de todos los cambios contenidos en la Propuesta de la
Mod. PP-A6, a fin de concretar el cambio de uso industrial a residencial, y la apertura de la manzana
cerrada con la creacidn de un paseo peatonal que une las calles Travesia Artica y la Avenida Marcelo
Celayeta. Estos cambios responden bdsicamente a todos los requerimientos planteados por Gerencia
de Urbanismo de Pamplona.
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11.- MEDIDAS PREVISTAS CONTRA LOS EFECTOS NEGATIVOS EN EL MEDIO AMBIENTE DE LA APLI-
CACION DE LA MOD. PP-A6.

Tal y como se ha sefialado en el apartado 7 del presente, no se prevén cambios ambientales sig-
nificativos en Pamplona derivados de la presente Modificacion que generen efectos negativos rele-
vantes, debido fundamentalmente a que, en la actualidad, el uso del ambito de la Modificacién es de
facto un uso consolidado industrial integrado en un entorno residencial del barrio de La Rochapea.

Por dicha razén, con caracter general, no se consideran relevantes las medidas correctoras y
compensatorias supletorias a nivel del Planeamiento General para solventar las diferentes afecciones
con repercusién negativa en el ambito de la actuacion. Las medidas se derivan de la aplicacion de las
correspondientes legislaciones sectoriales (Ruido, Aviacion Civil), asi como de toda la serie de reque-
rimientos realizados por la Gerencia de Urbanismo de Pamplona recogidos en la presente Modifica-
cion. Ambos aspectos garantizan conjuntamente que con la ordenacion propuesta se eviten o mini-
micen los efectos negativos a nivel territorial, ambiental y paisajistico.

11.1.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS EN EL SUELO.

En el apartado 7.1, ya ha quedado explicado que en la afeccion referida al suelo ésta debe ser
matizada al tratarse de suelos industriales consolidados.

No obstante, debe considerarse la permeabilizacidon de los suelos que conllevara la cesidn de
suelo para zona deportiva y zonas verdes en el poligono 11 del Plan Parcial de La Rochapea).

11.2.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS EN EL AGUA.

Se debe propiciar la separacidn de las redes de saneamiento y de aguas pluviales y favorecer su
vuelta directa al medio natural evitando su contaminacion. En la tramitacion de la presente Modifi-
cacion, y mas en concreto en el desarrollo del proyecto de urbanizacién, las medidas contra los efec-
tos negativos en el agua iran dirigidas a la consecucion de dos objetivos:

- Evitar los vertidos directos o indirectos derivados de la ejecucién de las obras que contami-
nen las aguas, asi como acumular residuos o sustancias que puedan constituir un peligro de
contaminacién de las aguas o degradacidn de su entorno.

- Laintroduccion, en la medida que sea posible en este entorno, de Sistemas de Drenajes Sos-
tenibles en el nuevo desarrollo urbanistico.

11.3.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS EN LA CALIDAD DEL AIRE.

Las medidas aplicables en el ambito de la Mod. PP-A6 deben procurar la planificacién adecuada
de las zonas verdes y de los espacios libres para contribuir al control climatico y a la mejora del am-
biente atmosférico.

Con respecto a la contaminacién provocada por los edificios propuestos indicar que la racionali-
zacion del consumo, la potencia instalada y la aplicaciéon de la nueva normativa son fundamentales
para evitar el gasto energético y aminorar la contaminacion atmosférica. Se debe facilitar la insercidn
de instalaciones de energias renovables, especialmente placas solares tanto para usos propios como

28



DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL DE LA ROCHAPEA EN EL AMBITO DE LA UNIDAD A6

la iluminacién general, la calefaccion o el agua caliente sanitaria, como para la incorporacién de
energia a la red, equilibrando el impacto de las fuentes de energias renovables de las nuevas areas.

11.4.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS POR EMISION DE RUIDOS.

La Mod. PP-A6 aplicara en sus determinaciones la legislacién vigente en materia de ruido, en
cuanto a la zonificacidn acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Como queda reflejado en el apartado 7.4, Una vez conocida la Zonificacidén Acustica y los Mapas
Estratégicos de Ruido de la Aglomeracién de la Comarca de Pamplona, se detecta una afeccién de
bajo rango respecto a los Objetivos de Calidad Acustica (OCAs).

Como medidas consideradas, tendentes a disminuir la contaminacidn acustica, cabe citar:

- El empleo de sistemas constructivos y materiales que posibiliten conseguir los niveles acusti-
cos fijados por la legislacion sectorial en el interior de las viviendas.

- Laregulacion de la velocidad igualmente serd una medida paliativa.

- Medidas relacionadas con la movilidad sostenible influiran en la afeccidn por ruido, facilitan-
do los desplazamientos peatonales y en bicicleta.

11.5.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS POR MOVILIDAD.

Ya se ha indicado que el futuro desarrollo planteado en la reordenaciéon del ambito no altera las
condiciones de movilidad en relacion al trafico rodado, y posibilita una mejor movilidad con respecto
al trafico peatonal y ciclista (paseo peatonal). Se favorece la disponibilidad y trazado del espacio pu-
blico en relacién a aceras, y area libre de barreras arquitectdnicas que favorecen la movilidad de las
personas de mayor edad y otros grupos de poblacién dependientes.

11.6.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS EN LA BIODIVERSIDAD.

Dentro de la idea de la integracion natural del espacio urbano, las medidas se deben centrar en
el tratamiento adecuado del area libre con paseo peatonal y en la zona de cesion de suelo para zona
deportiva y zonas verdes en el poligono 11 del Plan Parcial de La Rochapea, para que puedan propi-
ciar y favorecer, en la medida que cabe, la continuidad ecoldgica respecto a otros ambitos del en-
torno de mayor riqueza natural, como es el sistema fluvial del Arga. No obstante, el efecto barrera de
la Mod. PP-A6 nunca serd mayor que el existente en la actualidad.

11.7.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS EN EL PAISAJE.

Las medidas para paliar los efectos negativos sobre el paisaje deben ser tendentes a minorizar la
degradacién que padecen hoy ciertos ambitos urbanos, como es el caso de esta antigua zona indus-
trial de barrio de La Rochapea.

En el apartado 7.7 ha sido descrito el paisaje del dmbito de la actuacidon y del entorno en el que
se emplaza. En el desarrollo de la Mod. PP-A6 se aplicaran las medidas necesarias tendentes a mini-
mizar las afecciones ambientales provocadas por los desarrollos urbanos en la buisqueda de la apro-
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piada integracidn paisajistica. Estas medidas se aplicardn en elementos tales como las aceras vy el
area libre con paseo peatonal.

11.8.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS DERIVADOS DE LOS RIESGOS NATURALES.

Como ha quedado sefialado en el apartado 7.8, el &mbito de la Mod. PP-A6 estd afectado por el
riesgo de servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Pamplona. Las Unicas medidas posibles tie-
nen que ver con el cumplimiento de la legislacién vigente en materia de servidumbre aeronautica.

Las construcciones deberan quedar por debajo de las servidumbres aeronduticas, incluidos to-
dos sus elementos (antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascen-
sores, carteles, remates decorativos, etc.) incluidas las grias de construccion y similares.

11.9.-MEDIDAS CONTRA EFECTOS NEGATIVOS DERIVADOS DEL CAMBIO CLIMATICO.

Se deben prever medidas para paliar los efectos provocados por el cambio climatico (islas de ca-
lor, tormentas, etc.), que tienen que ver con la minimizacidn del sellado del suelo y los tratamientos
de arbolado y vegetacién aplicados en el ambito.

Toda planificacién de zonas verdes se realizara con criterios de adaptacion al cambio climatico,
implantando zonas de arbolado que incorporen sombra en espacios publicos como medida para
combatir la irradiacién solar y las olas de calor, que inciden de manera especial en la poblacién mas
vulnerable (nifios y ancianos), mitigando los efectos de las islas de calor, y se aplicaran criterios de
jardineria responsable.

Otras medidas tienen relacién con la eficiencia energética de la edificacién, en mayor medida en
el cumplimiento del Cédigo de Edificacién.

12.- MEDIDAS PREVISTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DE LA MOD. PP-A6.

De acuerdo con lo determinado en el apartado 5, toda el drea objeto de la Mod. PP-A6 constitu-
ye una unidad cuyas obligaciones suponen la cesidon del 10% del aprovechamiento al Ayuntamiento
de Pamplona, el espacio central de dicho ambito para dominio publico viario, y 4.966,20 m? de super-
ficie del poligono P11 para uso Deportivo publico y Zonas verdes.

En la tramitacién del desarrollo de la citada unidad y en las posteriores obras de urbanizacidn, se
velara por establecer las medidas correctoras y compensatorias necesarias para garantizar que se
minimicen los efectos negativos relevantes en el medio ambiente, planteados en el apartado anterior
del presente documento.

GARDE Firmado

digitalmente por

M USGO, GARDE MUSGO, ' pamplona, a mayo de 2025.
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