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CONSULTA PREVIA QUE TIENE POR OBJETO RECABAR LA OPINION DE LA CIUDADANIA Y
ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS QUE POTENCIALMENTE PUDIERAN VERSE
AFECTADAS POR LA ORDENANZA REGULADORA DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE
PAMPLONA

El articulo 1331 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas dispone que con cardcter previo a la
elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una
consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que
se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectadas por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos del proyecto.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El presente documento tiene como finalidad dar respuesta a dichas cuestiones y
servir de base a la exposicion publica de la Ordenanza Reguladora de la Zona de Bajas
Emisiones, con el fin de que las personas potenciales destinatarias y la ciudadania en
general tengan la posibilidad de participar y realizar aportaciones sobre ella.

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Las consecuencias del trdfico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por
todos y todas. Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud han alertado de
que el 99% de la poblacion mundial estd expuesta a unos niveles de contaminacion
que suponen un alto riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades
cardiacas, enfermedad pulmonar obstructiva crénica, accidentes cerebrovasculares,
distintos tipos de cdncer y neumonia, entre otras (OMS, 2021). Al respecto, la Agencia
Europea de Medio Ambiente estima mds de 30.000 muertes prematuras anuales en
Espafa a causa de la mala calidad del aire (EEA, 2020).

A pesar de la diversidad de fuentes de emisién, el trafico rodado sigue representando
un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a la exposicion de la
poblacion urbana a los contaminantes del aire. Ademads, el clima, la elevada radiacion
solar, la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades espafolas acentdan
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los efectos negativos de la contaminacion atmosférica en nuestro pais. El trdfico
también es la fuente principal del ruido en el entorno urbano, representando un total
el 80% de la contaminacion acustica existente, con consecuencias negativas por una
exposicion excesiva y habitual, como pueden ser la depresidon, la ansiedad, el
aumento del riesgo de padecer enfermedades crénicas y un mayor riesgo de sufrir
accidentes. De igual manera, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad
estd relacionada con accidentes de trdfico y patrones de movilidad mds sedentarios
y sus consecuencias derivadas en la salud de la poblacién.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al trafico
rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climatico de
forma integral en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacion sobre la
prevencion y promocién de entornos urbanos mds saludables, la reduccion del
espacio dedicado al vehiculo privado en las ciudades se ha convertido en una
prioridad compartida por multiples agentes.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

En el contexto descrito en el apartado anterior, las Zonas de Bajas Emisiones son una
medida de movilidad sostenible para la reduccién del trdfico en la ciudad. Si bien una
Zona de Bajas Emisiones (ZBE - o LEZ en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se
define en el Real Decreto como un drea delimitada en la ciudad donde se restringe o
limita el acceso a vehiculos en base a su clasificacion ambiental, este tipo de dreas
son “‘una oportunidad de recuperacién del espacio publico, como espacio de
convivencia saludable, sostenible, seguro e inclusivo’.

El objetivo final es la reduccién del trafico y de la presencia del vehiculo motorizado en
el espacio publico, asumiendo el concepto de “trdfico a motor necesario”, es decir,
manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios publicos,
emergencias, mensajeria y distribucion de mercancias, el reparto domiciliario, el
acceso d garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a persondas con
movilidad reducida o el transporte de mercancia por residentes y profesionales,
principalmente. Asi, de esta forma la Zona de Bajas Emisiones se entiende como una
oportunidad adicional para seguir avanzando en un modelo de ciudad mads
sostenible y saludable que promueva la movilidad activa y la reduccion de la
presencia del vehiculo privado en el espacio publico, para la recuperacion de éste
como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro e inclusivo.
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c) Los objetivos de la ZBE.

PROIEKTU ESTRATEGIKOETAKO ETA
MUGIKORTASUNEKO ALORRA

Mugikortasuna

Los objetivos a conseguir con la implantaciéon de la zona de Bajas Emisiones son:

e Mejora de la calidad del aire
e Mitigar el cambio climatico

¢ El cumplimiento de los objetivos de calidad acustica

¢ EL impulso del cambio modal hacia modos de transporte mds sostenibles
e Lapromocién de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
No se contemplan soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

PERIODO DE PARTICIPACION
Desde el 31julio de 2025 hasta el 13 de agosto de 2025.

ENVIO DE APORTACIONES
movilidad@pamplona.es
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