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ANEXO I. CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO 
DE PARTICIPACIÓN 

 

  



CONCLUSIONES VALORADAS DEL PROCESO DE PARTICIPACIÓN 
 

El proceso de participación ciudadana se inició el 5 de noviembre de 2024 

mediante la publicación de la memoria y documentación gráfica del proyecto en 

el portal web del Ayuntamiento de Pamplona, específicamente en la sección 

dedicada a procedimientos urbanísticos en tramitación. La documentación 

completa resultó accesible tanto a través del portal municipal como mediante una 

dirección web específica (www.tiny.cc/8plszz), facilitándose adicionalmente el 

acceso mediante código QR vinculado al anuncio de la sesión informativa, donde 

se podía descargar la documentación del Plan de Participación Ciudadana. 

 

La documentación técnica publicada incluía una descripción detallada del ámbito 

de actuación, el marco normativo vigente y el análisis de tres alternativas de 

modificación del planeamiento propuestas por el promotor. Para cada alternativa 

se desarrolló un análisis pormenorizado que contemplaba su descripción, 

valoración de aspectos positivos y negativos, así como su viabilidad e impacto 

económico. El documento técnico culminaba con un estudio específico sobre la 

viabilidad y sostenibilidad económica de la alternativa seleccionada por el 

promotor. 

 

Como complemento a la documentación técnica, se celebró una sesión 

informativa el pasado 13 de noviembre de 2024 a las 18:00 horas en el Hotel Tres 

Reyes de Pamplona, con el objetivo de exponer el contenido del Plan y recabar 

las opiniones y sugerencias de la ciudadanía. 

 

El Plan de Participación Ciudadana además de establecer una sesión informativa 

presencial por parte del equipo redactor y del promotor de la actuación, estableció 

la posibilidad de que los interesados remitiesen sus sugerencias mediante correo 

electrónico a los miembros del equipo redactor del proyecto. 

 

Se preparo una invitación para que cualquier interesado pudiese descargarse los 

documentos del Plan de Participación, y se indicó la celebración de la Sesión 

Informativa. Dicha invitación fue remitida mediante correo certificado a los titulares 

de las parcelas catastrales colindantes con la parcela 1202 (parcelas 1540, 1251, 

2112 y 1912), procediéndose además a su distribución mediante buzoneo entre 



los residentes del entorno más próximo.  
 
 
 

 
 
 
 

La documentación íntegra del Plan de Participación Ciudadana, junto 

con la convocatoria de la sesión informativa, fue remitida tanto a la Gerencia de 



Urbanismo del Ayuntamiento de Pamplona como a la Mancomunidad de la 

Comarca de Pamplona. 

 

Durante el periodo de participación ciudadana, que se extendió durante más 

de un mes, no se recibió sugerencia alguna, ni por parte de la ciudadanía ni 

de las administraciones públicas consultadas. La sesión informativa 

celebrada el 13 de noviembre en el Hotel Tres Reyes no registró asistencia. 

Levantándose acta de incomparecencia de asistente por parte del promotor 

y de los servicios generales del Hotel Tres Reyes a las 19:00 horas. 

 

La ausencia de participación y sugerencias podría interpretarse como 

indicativo de que la actuación propuesta por el promotor no genera 

controversia significativa en el ámbito ciudadano, presumiblemente debido 

a su limitada incidencia en la ciudad de Pamplona, sin que se identifiquen 

impactos negativos relevantes.  



 



 
 



 
 
 



 
 



NekaneAgredaArronizLapropuestaesCONFORME(art.56delReglamentoOrgánico)19/05/202513:48:33NekaneAgredaArronizLapropuestaesCONFORME(art.56delReglamentoOrgánico)21/05/202512:46:17JoseMartinAbaurreaSanJuan22/05/202517:25:06



































































 

 

 
 

 

PLAN ESPECIAL DE ACTUACIÓN URBANA (PEAU) 
 
ANEXO III. ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS. 
SUFICIENCIA DE RECURSOS HÍDRICOS 

 
FECHA 
MAYO 2025 
 
PROMOTOR 
VILLA ADRIANA S.A. 
 
ARQUITECTO 
FRANCISCO J. MANGADO BELOQUI   

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NekaneAgredaArronizLapropuestaesCONFORME(art.56delReglamentoOrgánico)19/05/202513:47:55NekaneAgredaArronizLapropuestaesCONFORME(art.56delReglamentoOrgánico)21/05/202512:45:30JoseMartinAbaurreaSanJuan22/05/202517:24:03



Villa Adriana 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO III. ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURAS Y 
SERVICIOS. SUFICIENCIA DE RECURSOS HÍDRICOS 

  



Villa Adriana 
 

 

ESTUDIO DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS. SUFICIENCIA DE 

RECURSOS HÍDRICOS 

 

La suficiencia de recursos hídricos es un aspecto fundamental en la planificación 

urbanística, ya que se debe garantizar que los nuevos desarrollos no comprometan la 

disponibilidad de agua para la población.  Con el análisis expuesto a continuación se 

pretende exponer que los cambios introducidos por el presente PEAU no supondrían 

problemas en el abastecimiento de agua. 

En el caso que nos ocupa, aunque se da un cambio de uso de residencial unifamiliar a 

residencial eventual (hotel), se considera que no habrá problema en el abastecimiento 

de agua, ya que el planeamiento actual permite la construcción de 4 viviendas en la 

parcela, pareadas dos a dos, y una edificabilidad total para ellas de 1.473 m2. Si bien 

Villa Adriana tiene protección grado 3 y habría que conservar lo que corresponde a su 

grado de protección, con esa edificabilidad se podrían desarrollar 4 viviendas generosas 

con un número de dormitorios y baños equiparable a las 17 habitaciones que tendrá el 

nuevo hotel. Por otro lado, aunque un hotel conlleva un uso más intensivo de agua que 

una vivienda: cocina industrial, lavandería, etc. teniendo en cuenta que será un solo 

hotel y lo permitido actualmente son 4 viviendas (grandes), con 4 cocinas, 4 lavadoras, 

etc. se compensaría, con el número mayor de viviendas, lo que pueda requerir de más 

un solo hotel, en cuanto a consumo de agua se refiere. Además, es complicado que se 

dé una elevada simultaneidad en el uso de los baños de las habitaciones del hotel. 

Finalmente, añadir que además el proyecto del nuevo hotel deberá cumplir lo 

establecido en la Ordenanza de Gestión del Ciclo Integral del Agua y de Redes de 

Abastecimiento y Saneamiento de la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona. 
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ANEXO IV. SERVIDUMBRES AERONÁUTICAS 

  



SERVIDUMBRES AERONÁUTICAS 

 

Al encontrarse el ámbito de este PEAU incluido en las zonas y espacios afectados por 

las servidumbres aeronáuticas correspondientes al Aeropuerto de Pamplona, la 

ejecución de cualquier construcción, instalación (postes, antenas, líneas eléctricas, 

aerogeneradores, etc.), medio necesario para la construcción (grúas o similares) o 

plantación, requerirá acuerdo previo de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), 

conforme a los artículos 30, 31 y 32 del Decreto 584/1972 en su actual redacción 

(02/06/2023). 

En virtud de la servidumbre de limitación de actividades, la Agencia Estatal de seguridad 

Aérea (AESA) podrá prohibir, limitar o condicionar los usos del suelo y las actividades 

que se ubiquen dentro de la proyección ortogonal sobre el terreno del área de 

Servidumbres Aeronáuticas del Aeropuerto de Pamplona que puedan suponer un peligro 

para las operaciones aéreas o para el correcto funcionamiento de las instalaciones 

radioeléctricas, de acuerdo con lo previsto en el artículo 10 del Decreto 584/1972 de 

servidumbres aeronáuticas. 

Las líneas de nivel de las superficies limitadoras de las servidumbres aeronáuticas del 

Aeropuerto de Pamplona, que afectan a dicho ámbito determinan las alturas (respecto 

del nivel del mar), que no debe sobrepasar ninguna construcción (incluidos elementos 

como antenas, pararrayos, chimeneas, instalaciones, remates decorativos, etc.). 

Teniendo en cuenta que la ordenación propuesta se encuentra en su punto más alto en 

la cota 464 metros y que el ámbito se sitúa entre las líneas con elevación 515 / 525 m., 

podemos concluir que la nueva edificación se encuentra muy por debajo de la elevación 

máxima permitida, puesto se pretende realizar una edificación de planta baja más una 

altura, con una altura máxima de 8 metros.
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Villa Adriana 

INFORME DE IMPACTO DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD 

 

El presente Plan Especial de Actuación Urbana se ha elaborado en observancia de la 

normativa vigente en materia de accesibilidad y discapacidad, respetando las 

condiciones de accesibilidad tanto para los espacios privados como para los espacios 

públicos. Especialmente se ha respetado en todo momento la siguiente normativa: 

 

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el 

Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con 

discapacidad y de su inclusión social. 

- Real Decreto 505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones 

básicas de accesibilidad y no discriminación de las personas con discapacidad 

para el acceso y utilización de los espacios públicos urbanizados y edificaciones. 

- Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el documento 

técnico de condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación para el 

acceso y la utilización de los espacios públicos urbanizados. 

- Ley Foral 31/2022, de 28 de diciembre, de atención a las personas con 

discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos 

- Código Técnico de la Edificación, al apartado de Seguridad de Utilización y 

Accesibilidad (CTE: DB-SUA) 

 

El presente PEAU tiene por objeto la modificación de las determinaciones urbanísticas 

que afectan a la parcela 1202 del polígono 5 de Pamplona. La actuación proyectada 

contempla tres intervenciones principales, el incremento de la edificabilidad máxima 

permitida en la parcela, la adición de un nuevo uso permitido, como es el de residencia 

eventual y la cesión obligatoria de espacios de titularidad privada al dominio público 

municipal, destinados a la mejora cualitativa de los sistemas viarios existentes y 

proyectados en el ámbito de actuación. 

Es por ello, que en el momento en que se lleve a cabo la adaptación de la actual 

edificación de Villa Adriana al uso hotelero, así como la nueva edificación que se 

destinará también a hotel, se deberá respetar en todo momento la normativa relativa a 



Villa Adriana 

la accesibilidad, especialmente en lo referencia al Código Técnico de la Edificación, al 

apartado de Seguridad de Utilización y Accesibilidad (CTE: DB-SUA). 

En el momento en que se vayan a urbanizar los espacios que se ceden para la mejora 

de los sistemas viales existentes, que pasaran a ser de propiedad pública, se deberán 

ejecutar respetando en todo momento las indicaciones de la Orden TMA/851/2021, de 

23 de julio, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones básicas de 

accesibilidad y no discriminación para el acceso y la utilización de los espacios públicos 

urbanizados. 

De conformidad con lo indicado, se considera que la propuesta contenida en el presente 

PEAU no genera impacto negativo por razón de accesibilidad y discapacidad, por cuanto 

que las cesiones propuestas contribuyen a la mejora cualitativa del espacio público 

desde una perspectiva de accesibilidad con determinaciones específicas orientadas a 

la consecución de un entorno urbano inclusivo y seguro recogiéndose los objetivos 

establecidos en la normativa sectorial de accesibilidad. 
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ANEXO VI. INFORME DE IMPACTO DE GENERO 

  



INFORME DE IMPACTO DE GENERO 

 

El presente Plan Especial de Actuación Urbana se ha elaborado en observancia de la 

normativa vigente en materia de igualdad, específicamente: 

- La Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres 

y hombres, que en su artículo 19 establece la preceptiva incorporación de 

informes de impacto de género en los instrumentos de planeamiento urbanístico. 

- La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres, con 

especial atención a las determinaciones contenidas en su artículo 55.2, que 

prescribe la consideración de aspectos específicos en el diseño y planificación 

urbanística orientados a la creación de espacios seguros y libres de violencia 

contra las mujeres. 

- Ordenanza de Igualdad del Ayuntamiento de Pamplona, con especial atención 

a lo indicado en lo dispuesto en el Título IV. 

 

El presente PEAU tiene por objeto la modificación de las determinaciones urbanísticas 

que afectan a la parcela 1202 del polígono 5 de Pamplona. La actuación proyectada 

contempla tres intervenciones principales, el incremento de la edificabilidad máxima 

permitida en la parcela, la adición de un nuevo uso permitido, como es el de residencia 

eventual y la cesión obligatoria de espacios de titularidad privada al dominio público 

municipal, destinados a la mejora cualitativa de los sistemas viarios existentes y 

proyectados en el ámbito de actuación. 

La modificación urbanística propuesta incorpora determinaciones específicas que 

contribuyen positivamente a la consecución de los objetivos establecidos en la 

normativa sectorial de igualdad. La cesión de espacios al dominio público comportará 

una mejora sustancial en la calidad urbanística del entorno mediante: 

 

 La ampliación efectiva de los espacios de tránsito peatonal 

 La implementación de sistemas de iluminación que garanticen la percepción 
de seguridad 

 La eliminación de puntos de conflicto y espacios inseguros 

 La mejora de la accesibilidad y conectividad tanto para el tráfico de vehículos 
como de peatones. 



 

Estas actuaciones redundarán en una reducción significativa de los elementos 

urbanísticos que pudieran generar percepción de inseguridad, contribuyendo a 

garantizar el derecho a la ciudad en condiciones de igualdad efectiva. 

En lo referente al uso característico previsto para la parcela 1202, de carácter residencial 

unifamiliar, se constata que no implica discriminación directa ni indirecta por razón de 

género, ajustándose a los principios de igualdad en el acceso y disfrute del espacio 

urbano. 

 

De conformidad con lo indicado, se considera que la propuesta contenida en el presente 

PEAU no genera impacto negativo por razón de género, por cuanto que las cesiones 

propuestas contribuyen a la mejora cualitativa del espacio público desde una 

perspectiva de género con determinaciones específicas orientadas a la consecución de 

un entorno urbano inclusivo y seguro recogiéndose los objetivos establecidos en la 

normativa sectorial de igualdad. 
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ANEXO VII.  PROGRAMA Y PLAZOS DE EJECUCION 

  



PROGRAMA Y PLAZOS DE EJECUCION 

 

El promotor de este Plan Especial de Actuación Urbana (PEAU) planea comenzar la 

construcción del nuevo edificio, permitido gracias al aumento de edificabilidad 

contemplado en este proyecto, tan pronto como se apruebe definitivamente el Plan. Se 

prevé que en un plazo de 5 años desde dicha aprobación, se habrá completado tanto la 

nueva edificación como la adaptación de Villa Adriana para uso hotelero. 

Adicionalmente, si el Ayuntamiento de Pamplona necesitara anticipadamente los 

espacios de cesión de suelo privado previstos en este PEAU (destinados a ampliar los 

sistemas viarios existentes), se propone firmar un Convenio de Gestión que permita esta 

cesión anticipada. El texto de dicho convenio se adjunta a este documento para su 

tramitación simultánea, condicionando su aprobación definitiva a la previa aprobación 

del PEAU. De este modo, se garantiza en todo momento la posibilidad de realizar las 

ampliaciones y mejoras de los sistemas viarios cuando sean necesarias, incluso si esto 

fuera necesario antes de completar la construcción del nuevo edificio contemplado en 

el PEAU. 
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ANEXO VIII PROPIEDAD DE LAS FINCAS AFECTADAS 

  



PROPIEDAD DE LAS FINCAS AFECTADAS 

 

En este proyecto únicamente afecta a la parcela 1202 del polígono 5 de Pamplona, la 
cual pertenece a la mercantil Villa Adriana SA, con CIF A31099609 y domicilio en 
carretera de Sarriguren 1, CP 31006 Pamplona, Navarra.  

Siendo que en los últimos cinco años anteriores a la presentación de este documento 
no ha variado su titularidad, tal y como puede comprobarse en la Nota Simple del 
Registro de la Propiedad que se acompaña. 
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