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0 INTRODUCCION

El Proyecto de Zona de Bajas Emisiones que aqui se expone incluye el contenido exigido
en el anejo 1del PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS ZONAS DE
BAJAS EMISIONES de 21 de abril de 2022. Debe indicarse que este documento aun estd
pendiente de aprobacidon definitiva. En cualquier caso, dicho contenido es bastante
coincidente con otros documentos previos como:

e “Recomendaciones para proyectos de Zonas de Bajas Emisiones en el marco de
las ayudas a Ayuntamientos asociadas a la Inversion 1 del Componente 1 del Plan
de Recuperacion, Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte urbano
y metropolitano”

e ‘“Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del MITMA y FEMP.
2021"

Las consecuencias del trafico rodado en las ciudades son ya bien conocidas por todos y
todas. Organismos como la Organizacion Mundial de la Salud han alertado de que el 99%
de la poblacion mundial estd expuesta a unos niveles de contaminacidén que suponen un
alfo riesgo de problemas de salud asociados, como enfermedades cardiacas,
enfermedad pulmonar obstructiva crénica, accidentes cerebrovasculares, distintos tipos
de cdncery neumonia, enfre otras (OMS, 2021)'. Alrespecto, la Agencia Europea de Medio
Ambiente estima mds de 30.000 muertes prematuras anuales en Espana a causa de la
mala calidad del aire (EEA, 2020)2. A pesar de la diversidad de fuentes de emision, el trafico
rodado sigue representando un riesgo para la salud publica y afecta de forma directa a
la exposicion de la poblacion urbana a los contaminantes del aire. Ademds, el clima, la
elevada radiacion solar, la topografia y la densidad caracteristica de las ciudades
espanolas acentuan los efectos negativos de la contaminacion atmosférica en nuestro
paisd. El trafico también es la fuente principal del ruido en el entorno urbano, representando
un total el 80% de la contaminacién acustica existente, con consecuencias negativas por
una exposicion excesiva y habitual, como pueden ser la depresion, la ansiedad, el
aumento del riesgo de padecer enfermedades cronicas y un mayor riesgo de sufrir
accidentes4. De igual manera, la elevada presencia del vehiculo privado en la ciudad esta
relacionada con accidentes de frdafico y patrones de movilidad mds sedentarios y sus
consecuencias derivadas en la salud de la poblacién.

A partir de la evidencia cientifica de los riesgos de salud publica asociados al trafico
rodado y de forma paralela a la necesidad de abordar el reto de Cambio Climdtico de
forma integral en las ciudades, asi como la creciente sensibilizacién sobre la prevencion y

I Organizacion Mundial de la Salud. Air pollution data portal. The global health observatory.

2 Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) (2020).

3 Querol et al. (2006). Calidad del aire urbano, salud y trdfico rodado. Instituto de Ciencias de la Tierra “Jaume
Almera”, CSIC. Fundacion Gas Natural.

4 Diaz, de la Osa y Linares (2017). Ruido de trdfico, problema de salud publica. Salud y Ciencia. Revista FIAPAS
de la Confederacién Espanola de Familias de Personas Sordas. No. 162.
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promocidon de entornos urbanos mds saludabless, la reduccion del espacio dedicado al
vehiculo privado en las ciudades se ha convertido en una prioridad compartida por
multiples agentes.

En este contexto, las Zonas de Bajas Emisiones son una medida de movilidad sostenible
para la reduccioén del trafico en la ciudad. Sibien una Zona de Bajas Emisiones (ZBE - o LEZ
en sus siglas en inglés: Low Emission Zone) se define en el Real Decretoé¢ como un drea
delimitada en la ciudad donde se restringe o limita el acceso a vehiculos en base a su
clasificaciéon ambiental, este tipo de dreas son “una oportunidad de recuperacion del
espacio publico, como espacio de convivencia saludable, sostenible, seguro e inclusivo’’.

El objetivo final es la reduccion del trafico y de la presencia del vehiculo motorizado en el
espacio publico, asumiendo el concepto de "trédfico a motor necesario”, es decir,
manteniendo estrictamente los desplazamientos realizados por los servicios publicos,
emergencias, mensajeria y distribuciéon de mercancias, el reparto domiciliario, el acceso a
garajes o aparcamientos, servicios a hoteles, acceso a personas con movilidad reducida
o el fransporte de mercancia por residentes y profesionales, principalmente. Asi, de esta
forma la Zona de Bajas Emisiones se entiende como una oportunidad adicional para seguir
avanzando en un modelo de ciudad mds sostenible y saludable que promueva la
movilidad activa y lareduccion de la presencia del vehiculo privado en el espacio publico,
para la recuperacion de éste como espacio de convivencia sostenible, saludable, seguro
e inclusivo.

0.1 Ley de Transicién energética y Guia Metodolégica MITMA

La Ley de Cambio Climdatico® obliga a todas las ciudades espanolas de mds de 50.000
habitantes a establecer Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) urbanas como medida esencial
para la mejora de la calidad del aire y, en consecuencia, para conseguir un ambiente mas
saludable para la ciudadania. El establecimiento de este tipo de zonas en estos municipios
deberd redlizarse antes del 2023 y serd necesaria la articulacion de distintas medidas a
favor de una movilidad sostenible y saludable, ademds de las restricciones y regulaciones
de trafico previstas.

Estas zonas han sido implementadas en varias ciudades en Europa y Espana
progresivamente, pero es el pasado agosto de 2021 cuando el MITMA en su orden
TMA/892/2021, de 17 de agosto, cuando se aprobaron las bases reguladoras para el
“Programa de ayudas a municipios para la implantacion de zonas de bajas emisiones y la
fransformacion digital y sostenible del transporte urbano”, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Next Generation EU (Gobierno de Espana,

S Farifia, Higueras y Romdn (2019). Ciudad Urbanismo vy Salud. Documento Técnico de criterios generales sobre
pardmetros de disefio urbano para alcanzar los objetivos de una ciudad saludable con especial énfasis en el
envejecimiento activo. Madrid. MSCBS y FEMP (coord.)

¢ Borrador de Real Decreto Zonas de Bajas Emisiones (abril 2022).

7 Red de Ciudades que Caminan (2022) Seqguimos tratando de mejorar las ZBE.

8 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico vy transicidon energética.
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2020). En este programa, y alineado con la convocatoria de las ayudas, la definicion
completa de Zona de Bajas Emisiones es la siguiente:

El dmbito delimitado por una Administracion Publica, en ejercicio de sus competencias,
dentro de su territorio, de cardcter continuo, denfro del que se aplican restricciones de
acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento
General de Vehiculos vigente.

Ademds, el Boletin Oficial del Estado (BOE) nUmero 121, de 21/05/2021, recogia en el Titulo
IV (Movilidad sin emisiones y fransporte), articulo 14 (Promocion de movilidad sin emisiones)
que:

“los municipios de mds de 50.000 habitantes y los territorios insulares, asi como los municipios
de mds de 20.000 habitantes que superen los valores limite de los contaminantes regulados
(...) adoptardn antes de 2023 Planes de Movilidad Urbana Sostenible que infroduzcan
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad,
incluyendo al menos: a) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023..."

Dentro de esta definicidn se pueden encontrar multiples regulaciones y medidas para la
limitacion de accesos de vehiculos a ciertas zonas de la ciudad. No obstante, la promocion
e implementacién de las ZBE requiere de la adaptacién al contexto local y ser adaptada
a las condiciones urbanas. Por ello, para conseguir una ZBE efectiva, es necesario trabajar
de forma transversal en la regulacion de las restricciones, las politicas de sancion, la
tecnologia para el control y la informaciéon y la comunicacién y divulgacién, para que la
ciudadania pueda adaptarse y modificar su comportamiento consecuentemente. Por
otra parte, también es importante redisenar los espacios urbanos para calmar y pacificar
el trafico, creando espacios seguros para la movilidad activa, es decir, desplazamientos a
pie o en bicicleta, principalmente, ademds de ofros modos de fransporte de bajas
emisiones, como pueden ser patinetes, motos o coches eléctricos. Las restricciones de
acceso segun la tipologia de vehiculos se combinan con ofros tipos, como puede verse en
la siguiente ilustracion:

Byuntomiento de |ruﬁeko
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== s Zonas
MODO* k = k o peatonales
Calle
_ = 1 Residencial
VELOCIDAD _ Calle 30
= e

Zona 0/

MOTIVO VIAJE @ L Bajas

emisiones

Madrid -
. ZBE 1
TIPO VEHICULO Ny Madrid S
Central/ SER |
APR Ambiental

NIVEL CONTAMINACION D

= Londres

I8
e
TaRFA [
llustracion 1. Tipologia de regulaciones de la circulacién de vehiculos (ejemplos en el caso del Ayuntamiento de

Madrid)

Las dos primeras, segun el modo de desplazamiento y la velocidad, son las basadas
exclusivamente en criterios de movilidad. Asi, se distingue entre aquellas vias en las que
prdcticamente Unicamente pueden circular peatones (zonas peatonales), aquellas que
segregan el espacio para cada modo (calles 30) y en las conviven y coexisten los distintos
modos de fransporte (calles residenciales). A cada tipo le corresponde una mdxima
velocidad de circulacién.

Ademds de estas regulaciones, progresivamente se han ido anadiendo en las ciudades
ofras segun motivo de viaje (dejar acceder sélo a residentes y carga y descarga, por
ejemplo) tipo de vehiculo (limitacién de circulacion a los vehiculos de gran tonelaje), o
etiqueta ambiental. Un ejemplo claro de esta combinacién de regulaciones seria Madrid
Central. Como regulaciones casi exclusivamente de cardcter ambiental seria, por ejemplo,
la limitacion de circulacion de vehiculos tipo A que se contempla en la Estrategia Madrid
360 del Ayuntamiento de Madrid y la ZBE del Area Metropolitana de Barcelona.

También estd la regulacion segun tarifa (aparcamiento regulado o peaje) que modula el
importe segun el nivel de contaminacion de los vehiculos, como por ejemplo el SER de
Madrid.

Por Ultimo, las zonas peatonales son, sin duda, la Zona de Bajas Emisiones mds efectiva,
pues la limitacion de acceso a vehiculos motorizados es practicamente total.
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1 DEFINICION DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES PARA PAMPLONA.
NATURALEZA, ORIGEN Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION

1.1 Definicion del dmbito

La Ley de Cambio Climdatico y Transicion Energética fija como objetivo establecer ZBE en
todas las ciudades de mdas de 50.000 habitantes antes del 2023. Esto implica un minimo de
149 ciudades y 53 % de poblacion. Ademds, la linea de actuacion «Zonas de bajas
emisiones y transformaciéon del transporte urbano y metropolitano»y se enmarca en la
componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y meftropolitanosy del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espana.

Por lo que se refiere al dmbito de restriccion, la legislacion vigente no prevé ningun dmbito
minimo. La metodologia para determinar cudl es el dmbito mds adecuado para la ciudad
de Pamplona se detalla en los anejos Il y lll. En base a ello, en este proyecto se han
analizado los barrios del Casco Viejo y del Ensanche/Zabalgunea (véase llustracion 1)
como propuesta de dmbito a convertir en Zonas de Bajas Emisiones. En concreto, su
delimitacion se corresponde dentro del perimetro formado por las siguientes calles:
Taconera, Navas de Tolosa, Yanguas y Miranda, Avda. de Galicia, Sanguesa, Larrabide,
Francisco Bergamin, Monte Monjardin, Valle de Egiés, Avda. de Baja Navarra, Media Luna,
Cuesta de Labrit, calle Vergel y calle Santo Domingo (Huertas de Santo Domingo). Su
superficie engloba alrededor de 152 hectdreas, con un perimetro de 5,67 km.
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Se trata de un espacio central de la ciudad, con un intenso trafico peatonal, importante
actividad comercial y de servicios, ademds de poseer una amplia oferta de movilidad en
medios alternativos (movilidad peatonal, movilidad ciclista y fransporte publico).

Actualmente, parte de este dmbito posee limitaciones al acceso de vehiculos, mediante
la denominada Zona de Acceso Confrolado (ZAC), area que abarca la practica fotalidad
de la ciudad antigua de Pamplona. Esta regulaciéon se impuso en el ano 2017 con el
objetivo de establecer una proteccion a una de las zonas mds singulares de la ciudad,
siendo objetivo primordial el denominado Casco Antiguo. El acceso a estas calles esta
confrolado, limitado a vecinos y reparto, y con la posibilidad de entradas puntuales
mediante autorizaciéon previa. Desde su implantacion, el trafico de vehiculos en la zona se
ha reducido en porcentajes que superan el 40% en las principales calles. Ademds, en
diciembre de 2022, para dar cumplimiento a la Ley de Cambio Climdatico y Transicion
Energética se convirtié en una Zona de Bajas Emisiones?, indicndose que su regulacion y
puesta en funcionamiento estaria condicionado al decreto que regula la implantaciéon de
este tipo de zonas.

En estos dmbitos reducidos es importante que las restricciones de circulacion de vehiculos
sean una herramienta necesaria para favorecer entornos urbanos mds habitables vy
seguros en su conjunto. Es decir, se entfiende como una condicidn necesaria para
recuperar espacio publico ciudadano y alcanzar objetivos relacionados con la movilidad
saludable, equitativa y sostenible en dmbitos como los centros urbanos, Ias zonas sensibles
o los puntos de concentracion de poblacién vulnerable.

Por otfro lado, a principios del ano 2020 se realizd un estudio de movilidad, en el cual se
obtuvo la cifra de viajes diarios dentro de la comarca de Pamplona, a partir de datos de
geolocalizacion de una muestra de datos moviles con una cuota de mercado aproximada
del 25%. De estos datos se ha extraido el volumen de viajes con origen o destino por barrios,
incluyendo una segregacion enfre terminales correspondientes a viajeros ordinarios y
profesionales, es decir, los que realizan mds de 6 vigjes al dia (distribuidores, taxistas,
transporte publico), etc.

Taly como se puede comprobar enla 0, el drea comprendida por la ZBE planteada supone
practicamente un 20% de todos los desplazamientos que se realizan en el municipio,
incluyendo tanto el actual ZAC mas los ensanches. Ademads, estos se sittan como los barrios
con mayor densidad de vigjes del municipio, con un total de 290 vigjes por hectdarea
(casco viejo), seguido a poca distancia por los ensanches, con 262/viajes hectdrea. La
centralidad que posee el dmbito seleccionado muestra el gran impacto que puede
conllevar la introduccién de una regulaciéon especifica en el mismo.

? Modificacién de las normas reqguladoras de accesos al casco antiguo dando cardcter de Zona de Bajas
Emisiones y Zona de Acceso Controlado.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Tabla 1. Caracterizacidn de los vigjes realizados dia laborable (febrero de 2020).
Fuente: Mancomunidad de Pamplona (2020).

' Vigjes Vigjes % de viajes Dens.id.qd de
Barrio originados atraidos respecto .VI.(]jeS
del total (viajes/ha)
Apilagana 10.240 10.232 3% 155
Buztintxuri — Euntzetxiki 21.363 20.723 6% 57
Casco Viejo / Alde Zaharra 16.349 16.654 5% 290
Ensanche / Zabalgunea 48.721 50.305 14% 262
Ermitagana — Mendebaldea 43.401 45.010 12% 203
Etxabakoitz 3.496 3.263 1% 31
[furrama 29.466 29.009 8% 121
Lezkairu 22.468 22.386 6% 198
Mendillorri 16.398 15.824 4% 110
Milagrosa — Arrosadia 24.779 25.484 7% 121
Rochapea / Arrotxapea 27.637 29.128 8% 222
San Jorge — Sanduzelai 33.315 31.509 9% 213
San Juan / Donibane 27.664 25.958 7% 194
Txanfrea 36.914 35.858 10% 97
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llustracioén 2.

Fuente: Mancomunidad de Pamplona (2020).

Caracterizacion de la densidad de viajes por hectdrea (febrero de 2020).
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

La implantaciéon de una Zona de Bajas Emisiones en este dmbito supone actuar sobre un
espacio central de la ciudad, y que constituye la zona en la que mds poblaciéon se ve
afectada por la contaminacion en términos relativos. Registra mds de 130.000
desplazamientos diarios en un territorio de tamano reducido. Aungque en toda la ciudad se
registran superaciones de los niveles establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud,
es en la estacion situada en la zona mds céntrica en la que se obtienen los valores mds
elevados (37 ug/ms).

Concentra un 39% de los establecimientos de hosteleria, lo que genera un elevado nUmero
de desplazamientos de vehiculos comerciales altamente contaminantes. La alta
relevancia del sector comercial, especialmente de los sectores de hosteleria y hospedaje,
los cuales generan un gran volumen de viajes para proveerse de las mercancias necesarias
para su actividad. En este sentido, pese a que el nUmero de veh.km dentro del dmbito no
serd alto, la necesaria renovacion de la flota incentivard una reducciéon de Ias emisiones
generadas por la DUM a escala municipal.

Por ofro lado, los limites son claros, tal y como indican las recomendaciones del MITMA, ya
que afecta a la zona ya actualmente restringida, anadiendo el ensanche delimitado por
vias fdcilmente identificables (principalmente grandes avenidas). Ademds, tras la
experiencia del ZAC, tanto residentes como visitantes (incluyendo actividades de
distribucion) estan familiarizados con la existencia de limitaciones de acceso.

De forma complementaria, dada su centralidad, es una de las zonas de la ciudad que
dispone de una mejor oferta de fransporte publico: existen corredores del servicio
comarcal de autobuses, especialmente en el entorno de la Avda. de Baja Navarrg,
ademds de ofros puntos donde efectian parada en su perimetro o en las cercanias. Es
decir, muchos de sus visitantes disponen de alternativas en modos sostenibles.

Por su morfologia viaria, es uno de los sectores de la ciudad donde mayor ganancia se
obtiene de la reduccidn del trafico, ya que en el casco histérico la estrechez de sus calles
hace incompatible la coexistencia entre trénsito peatonal y motorizado. Por otro lado, los
ensanches suponen un dmbito con gran potencial para la recuperacion del espacio
publico para los peatones que ademds ayude a apoyar el comercio de proximidad. En
este sentido, estas zonas cuentan con planes especiales de regeneracion urbana (como
los PEAU), y recientemente se han ejecutado varias obras de mejora y reurbanizacion del
espacio publico.

Adicionalmente, se ha de tener en cuenta que actualmente la Avda. de Baja Navarra
soporta un elevado trdnsito de paso, que puede alcanzar incluso el 65% del total del
volumen horario, y prdcticamente superior al 40% durante todo el dia. Como se puede ver
en la llustracién 4 existen diferentes flujos de trafico para los cuales esta via es una de las
mas favorables para comunicar zonas situadas al Sureste como Burlada o Mendiillorri con
otras al Noroeste como San Jorge-Sanduzelai o San Juan/Donibane.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

llustracién 3. Proporcion de trdfico de paso en la Avda. de Baja Navarra en dia laborable (promedio

horario)
.~ Burlada
Orkoien San Jorge - p s
Sanduzelai /
San Juan/
Donibane ,/
."” .‘\\‘-.‘_a.-""""'_ﬂ.- N .
Mendillorri sarriguren

Barandin

llustracién 4. Representacion de los principales flujos de trdfico pasante a través de la Avda. de Baja
Navarra segin el modelo de movilidad de Pamplona.

Tal y como se ha indicado, fodas las anteriores razones que justifican la implantacion de
una ZBE en este dmbito vienen cuantificadas en el anejo Il del presente documento.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

2 INFORMACION GENERAL DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES

2.1 Caracterizacion socioterritorial

Tabla 2. Resumen de la caracterizacién socioterritorial de la ZBE.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del catastro, INE.

INDICADOR Total

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Area (ZAC) + Ensanches 152 ha
Perimetro 5.670 m
Poblacién residente por rangos de edad 29.338 habitantes
<19 anos 4.835 (16,5%)
20 - 64 anos 17.710 (60,4%)
> 65 anos 6.793 (23,2%)
Hombres 13.574 (46,26%)
Mujeres 15.764 (53,73%)
Superficie de actividad comercial (% s/total municipio) 206.712 m2 (24,1%)
Superficie de actividad de oficinas (% s/total municipio) 307.278 m2 (20,3%)
Superficie hosteleria y hospedaje (% s/total municipio) 91.763 m?2 (40,5%)
Nivel de renta bruta (promedio) 32.119 €

2.1.1 Andlisis demogrdfico

Tal y como se veia en el resumen estadistico, la Zona de Bajas Emisiones afecta a un totall
de 29.338 residentes, lo cual supone un 14,4% del total de la poblacidén municipal. Este
dmbito supone un espacio central de la ciudad que supera los 200 habitantes/ha, como
suele ser habitual en zonas de ensanche y cascos histéricos de otras ciudades espanolas.

Si se observa su distribucién por edades (véase Tabla 3 e llustracién 5), no se evidencia un
gran contraste entre esta zona y el resto del municipio, aunque si que el espacio a regular
tiene una tasa de envejecimiento ligeramente mds elevada. Asi, la proporcién de la
poblacién menor de 19 anos tiene un porcentaje de 16,5% en el dmbito de la ZBE, frente
al 18,2% en el global municipal. Enrelaciéon ala poblacion entre 20 y 64 anos los porcentajes
también son relativamente parejos, con un 60,4% y 59% respectivamente. Finalmente, la
poblacién mayor de 65 anos supone un 23,2% en la zona centro, frente al 22,8% que supone
en toda Pamplona.

Tabla 3. Caracterizacién demogrdfica de la ZBE.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos del catastro, INE.

Habitantes Densidad (Hab/ha)

Zona de Bajas Emisiones

(ZBE) 29.338 203,87
<19 anos 4.835 16,5
20 - 64 anos 17.710 60,4
> 65 anos 6.793 23,2
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Tal y como se puede observar, el dmbito afectado tiene una distribucion poblacional
practicamente idéntica a la del total del municipio.

IBE Pamplona
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Ilustracién 5. Pirdmide poblacional del drea abarcada por la Zona de Bajas Emisiones y Pamplona.

2.1.2 Nivel de renta

La zona comprendida por el Casco Viejo y los ensanches, y que comprende los limites de
la Zona de Bajas Emisiones, tuvo en 2019 una renta de 32.119 € brutos, lo cual la posiciona
en un rango intermedio superior en comparacion con el resto de barrios de Pamplona.
Zonas como en Ermitagana-Mendebaldea o Iturrama se encontrarian por encima de esta
zona, alcanzando una renta maxima media de casi 35.000 € anuales. Los niveles mdas bajos
por el contrario se encuentran en San Jorge-Sanduzelai, Txantrea, Rochapea/Arrotxapea
en el entorno de los 25.000 € de media.

En relacién al indice de pobreza, el Casco Histérico también se encuentra en una posicion
intermedia, con un 23,9%, mientras que los ensanches se sittan en una posicion Mmads
favorable, con un 15,6%. Los barrios mdas vulnerables en este sentido serian los de San Jorge
—Sanduzelai, Etxabakoitz, y Buztintxuri — Euntzetxiki (un 32%, 31,5% y 30,7% respectivamente).
En el lado opuesto se sitUan Ermitagana — Mendebaldea e lturrama (14% y 15,3%
respectivamente).

En relacion al precio de la vivienda, el dmbito de la ZBE tiene un precio medio de 2.338
€/m2 atendiendo al Casco Viejo, y de 2.816 €/m?en los ensanches, situdndose entre los
valores mds altos de la ciudad. Este dmbito es comparable a zonas como lturrama (2.773
€/m?2), San Juan / Donibane (2.471 €/m?2) y Lezkairu (2.448 €/mZ2). Acorde a la relaciéon entre
estos valores y los de larenta, el Casco Histérico es el barrio con mayor dificultad de acceso
a la vivienda, mientras que los ensanches se situarian en tercer lugar, tan solo por detrds
de Buztintxuri.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA
Tabla 4. Indicadores econdmicos de los barrios de Pamplona.
Fuente: Ayto. de Pamplona.

Renta media bruta per Precio vivienda

indice de pobreza (%)

cdpita (2019) (€/m2)
Apilagana 26.624 19 1.972
Buztintxuri - Euntzetxiki 26.154 30,7 2.024
Casco Viejo / Alde Zaharra 27.789 23,9 2.338
Ensanche / Zabalgunea 34.483 15,6 2816
Jrmitagana - 33.448 14 2.685
Etxabakoitz 26.275 31,5 -
lturrama 33.320 153 2.773
Lezkairu - - 2.448
Mendillorri 27.247 16,3 -
Milagrosa - Arrosadia 26.997 30,1 1.925
Rochapea / Arrotxapea 25.701 26 1.933
San Jorge - Sanduzelai 24.509 32 1.931
San Juan / Donibane 30.805 17.7 2.471
Txantrea 25.280 23,2 1.651

2.1.3 Actividad econémica

La superficie correspondiente a oficinas (servicios profesionales) en el municipio
corresponde a 1.511.758 m2, de los cuales 20,3 % (307.276 m?) se sitUa en el dmbito de la
ZBE. Esto representaria una densidad de uso de oficinas de 2.135 m?/ha.

Por ofra parte, la superficie correspondiente a comercios en el municipio es 856.324,2 m2,
de los cuales un 24,1 % (206.712 m?) se sitUa en el dmbito afectado, con una densidad de
1.436 m2/ha. El escaso porcentaje de superficie comercial contrasta con el nUmero de
establecimientos (1.060), lo que representa un 38,2% de los establecimientos del municipio
(2.772 en total). Se resalta asi la importancia del comercio de proximidad dentro de la zona.

Es de especial interés la cuantificacion del sector HORECA (Hosteleria, Restauracion y
Catering), al que se suma el sector de alojamientos, siendo el Casco Histérico la zona mdas
monumental y con mayor demanda turistica del municipio. Esto se tfraduce en que un
39,2% de los establecimientos de esta categoria se encuentren en este dmbito (446), del
total de 1.138 que existen en Pamplona. Esta mayor relevancia es un factor a considerar,
ya que por su casuistica estos establecimientos tienden a generar un mayor volumen de
vigjes de distribucion de mercancias (suelen contar con varios proveedores y poseen una
superficie de almacenamiento escasa). Asi, la regulacion de las zonas de Bajas Emisiones
en este dmbito incide directamente en todo el sector DUM de la ciudad.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Tabla 5. Datos del censo del Impuesto de Actividades Econdmicas (IAE).
Fuente: Ayuntamiento de Pamplona.

Tipologia de establecimiento e'::' Sur?renrii)cie e'::' Sur?rengf;cie g; t S?p
%ct))rgi(r)cio al por mayor de alimentacion, bebidas y 33 16.413.30 5 495,30 61% 3.0%
Comercio al por mayor de articulos duraderos 31 12.548,55 5 837 16.1% 6,7%
%f?gg%oyor']g%g%‘” de drogueria, perfumeria, 31 5.063,09 7 86759  226% 171%
Comercio al por mayor de equipamiento personal 9 1.410,00 3 223.,5 33.3% 15,9%
Comercio al por mayor de otros productos 64 93.277.92 14 2.560,35 21,9% 2.7%
%cgrgi(r)cio al por menor de alimentacién, bebidas y 804 116.596,48 278 270262 33.7% 23.4%
%?rr:géicéoyﬂgr%ggﬁgor de drogueria, perfumeria, 288 32.406,39 81 10.040,55  281%  31,0%
Comercio al por menor de equipamiento del hogar 287 51.743,83 126 24.401,80 43,9% 47,2%
Comercio al por menor de equipamiento personal 431 63.703,99 304 48.223,85 70.5% 75.7%
Comercio al por menor de otfros productos 526 145.906,21 180 85.396,23 34,2% 58,5%
Otros 248 317.254,44 60 6.440,08 24,2% 2,0%
TOTAL COMERCIAL 2.772 856.324,2

Profesionales 501 25.922,79 135 6.658,39 26,9% 25,7%
Servicios 2.388 1.485.835,59 616 300.620,16 25,8% 20,2%
TOTAL OFICINAS 2.889 1.511.758,38

Bares, restaurantes y hospedaje 1.138 226.683,19 446 91.763,99 39.2% 40,5%
TOTAL bares, restaurantes y hospedaje 1.138 226.683,19

2.2 Caracterizacion del medio fisico
2.2.1 Clima

Pamplona se caracteriza por tener un clima templado, en la transicién entre el clima
ocednico de la Cornisa Cantdbrica, y el de la cuenca del Ebro, de tipo mediterrdneo.
Esto implica que no existen grandes variaciones térmicas, con veranos frescos. Las
precipitaciones se distribuyen de una forma mds o menos homogénea, sin evidenciarse
una estacion seca.
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Ilustracién 6. Relacién mensual de precipitaciones y temperaturas. Fuente: MeteoNavarra.

El viento tiene especial vinculacion con los niveles de contaminaciéon. Por ejemplo, en
el caso de las particulas en suspension, se van acumulando por la ausencia de viento.

El viento de cierta ubicacion depende en gran medida de la topografia local y de otros
factores; y la velocidad instantdnea y direccion del viento varian mds ampliamente
que los promedios por hora.

La velocidad promedio del viento por hora para el caso de Pamplona se caracteriza
por variaciones estacionales leves, con mayor intensidad en otono e invierno, con un
promedio de 11,9 km/h. En cambio, en verano esta se reduce sensiblemente hasta los
10,4 km/h.

En relacion a su direccion, o mas frecuente es que provenga del Norte (N-NW),
especialmente en los meses de primavera y verano. En cambio, en invierno, la direccion
mas frecuente es desde el Sureste.
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Ilustracién 7. Rosa de los vientos de Pamplona. Fuente: MeteoNavarra.

2.3 Auvutoridades responsables

Las autoridades responsables de la Zona de Bajas Emisiones competen a dos dreas
municipales:

e Definicidn del proyecto de Zona de Bajas Emisiones y su evoluciéon en el tiempo:
o Servicio de Movilidad.
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

e Control, senalizacion y gestion de las sanciones aplicables derivadas de las
restricciones que se establezcan en la Zona de Bajas Emisiones:
o DArea de Seguridad Ciudadana.

w.lﬂ;': _r::_r‘ Ayuntormisnto de |ru|‘-|ak°
@ Pamplond | vaaia




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

3 ANALISIS DE COHERENCIA DE LOS PROYECTOS DE ZBE CON LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION PREEXISTENTES

Dado el cardcter estratégico que supone para la movilidad de Pamplona la implantacion
de una Zona de Bajas Emisiones, es necesario que su planteamiento esté en consonancia
con las diferentes estrategias ya existentes o en planificacion.

El Ayuntamiento de Pamplona ha apostado en los Ultimos anos por recorrer la senda de la
movilidad sostenible y la recuperaciéon del espacio publico, apoydndose en una serie de
planes y documentos estratégicos entre los que destacan los siguientes:

e Estrategia Transicion Energética y Cambio Climdatico 2030 (ETEYCC2030)
e Estrategia 2030. Agenda Urbana de Pamplona

e Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracion Urbana de la Comarca De
Pamplona

e Ordenanza municipal de movilidad de la ciudad de Pamplona.

e ElPlan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona (PMUSCP), con
perspectiva metropolitana, y no exclusivamente local.

e FEl Plan de Actuaciones de Movilidad Sostenible del municipio de Pamplona
e Plan de Ciclabilidad 2017-2022
e Plan de Amabilizacion del Centro

e Proyectos Smart City

3.1 Estrategia Transicion Energética y Cambio Climatico 2030 (ETEYCC2030)

El Ayuntamiento de Pamplona firmé en febrero de 2009 el llamado Pacto de Alcaldias, una
iniciativa promovida por diversas enfidades a nivel europeo para comprometer a las
ciudades en la lucha contra el cambio climdatico. Al firmarlo, el Ayuntamiento se
comprometia a hacer suyo el objetivo de la Union Europea de reducir un 20 % sus emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl) para 2020.

Entre los afos 2010 y 2015, se realizd el Plan de Acciéon para la Energia Sostenible (PAES)
con objetivos y acciones de reduccion de las emisiones de GEl y de eficiencia energética.
Compromiso que se ha reafirmado en marzo 2020 asumiendo el compromiso de reducir un
40% las emisiones de la ciudad para 2030 respecto a las de 2005; en linea con los
compromisos de las Directivas europeas de energia y borrador del Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima 2030 (PNIEC2030) a nivel espanol.

Como punto de partida, el Ayuntamiento de Pamplona ha encargado durante los anos
2018 y 2019 la elaboracién de los siguientes estudios:

e Plan de Accion para la Transicion Energética 2018-2019

o Estudio previo de Preparacion, Caracterizacion y Calibracion del desarrollo de una
Estrategia Municipal de Energia para Pamplona

o Diagnéstico Energético de Ciudad.
o Situacién Legal
o Andlisis datos e impacto energético

o Ofros impactos, conclusiones y potencial de mejora
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Ademdas, alo largo de 2019 el Ayuntamiento:
e Ha declarado la Emergencia Climdatica
e Subscrito los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas

e Se ha comprometido para la creacién de un Organo de Participacién Sectorial y
Observatorio de Medio Ambiente y Cambio Climdatico

e Subscrito el Pacto de Mildn por un Politica Alimentaria Urbana

Esto, unido al Diagndstico y Andlisis de Vulnerabilidad climdatica y todo el trabajo realizado
desde el Servicio Municipal de Ecologia Urbana sitta a la ciudad en un momento
importante de conocimiento propio y definicibn de nuevos y ambiciosos objetivos
medioambientales.

Medidas propuestas:

Con el fin de atagjar los problemas derivados del problema de movilidad y sus repercusiones
en los niveles de emisiones GEl y contaminantes, dentro de la estrategia se proponen una
serie de medidas.

Entre ellas se incluyen el fomento de la electrificacién del sector, la delimitacion de zonas
urbanas centrales (incluyendo las Zonas de Bajas Emisiones), el impulso del vehiculo
compartido, la promocion del uso de la bicicleta, y la mejora y promocién del transporte
publico. Adicionalmente se contempla la aplicacion de medidas de fiscalidad vy
legislativas como la restriccion del trafico y gestion de aparcamiento, asi como
penalizaciones a los vehiculos mdas antiguos.

La estrategia no solo contempla la importancia de la infraestructura, sino también ahondar
en las politicas de comunicacion y sensibilizacion relacionada con la movilidad sostenible.
Denfro de esta se incluyen iniciativas como Metrominuto o los talleres de aprendizaje para
circular en bicicleta dirigidos a personas adultas.

Como resultado de esta estrategia, se estima que el sistema de movilidad podria ahorrar
hasta 606,4 GWh al ano, siendo el que mayor potencial de reduccion absoluta en términos
energéticos.

A continuacién, se desglosa el porcentaje de participacion en la reduccidn propuestas por
el PNIEC:

e Medidas de cambio modal, que pretenden reducir el uso del vehiculo privado,
principalmente mediante la delimitacion de zonas centrales con acceso limitado a
los vehiculos con mdas emisiones y contaminantes

e Medidas de uso mds eficiente de los medios de tfransporte, impulsando actuaciones
gue permitan un uso mds racional de los medios de transporte

e Medidas de renovacién del parque automovilistico

e Medidas de electrificacion del parque de vehiculos
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llustracidn 2. Estimacion de ahorro energético segiin PNIEC para Pamplona (variacién absoluta). Fuente:
ETEYCC2030.
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llustracion 3. Estimacidn de ahorro energético segun PNIEC para Pamplona (variacién relativa). Fuente:
ETEYCC2030.

3.2 Mapa Estratégico de Ruido de la Aglomeracion Urbana de la Comarca De
Pamplona

La evolucion del ruido en Pamplona ha ido progresivamente mejorando en los Ultimos 20
anos. Esto se ha evidenciado desde las primeras mediciones, realizadas en el ano 1989,
uno de los primeros realizados en el pais. Desde entonces, los mapas que han precedido
aeste (1999, 2009 y 2018) han utilizado la misma metodologia (puntos de medida e idéntica
evaluaciéon de los descriptores), con una periodicidad prdacticamente constante de diez
anos.

Dichos mapas acusticos fueron realizados por el Laboratorio de AcuUstica de la Universidad
PUblica de Navarra, en estrecha colaboraciéon con el Ayuntamiento de Pamplona vy el
Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Empleo e Industria del Gobierno de
Navarra.
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Esta evolucion ha sido posible en gran parte gracias a la implementacion de medidas
como la disminucion de la velocidad de circulacion en el nicleo urbano con la
declaracién de zona 20 (Casco Antiguo) y zona 30 (Segundo Ensanche), las
peatonalizaciones realizadas, la creacién de calles de coexistencia, Planes de
amabilizacion, la creacion de treinta y cinco aparcamientos disuasorios, declararon de
zonas ZAS (Zona Acusticamente Saturada) de determinadas para limitar el ruido de ocio,
entre ofras.

A pesar de esta reduccion, todavia un 7% de la poblacién de la Comarca de Pamplona
soporta niveles de ruido superiores a las recomendaciones que marca la Organizacion
Mundial de la Salud y un 4,5% de la poblacion se encuentra expuesta a niveles de ruido en
periodo nocturno, por encima de los OCA (Ln > 55 dB(A)). Ademds, la principal fuente del
ruido urbano procede del tréfico viario, por lo que la implementacion de la ZBE propuesta
ayudard a mejorar notablemente este indicador. Este indicador serd utilizado para evaluar
el impacto de la implementacion de la ZBE.

Durante el primer semestre del ano 2022, se ha procedido a larevision del Mapa Estratégico
de Ruido de la Aglomeracion Urbana de la Comarca de Pamplona, mediante una nueva
elaboracién del mismo, que corresponde a la cuarta fase de aplicacién de la Directiva
2002/49/CE. Este documento ha servido de base para la redaccién del apartado 4.3,
donde se analiza la problemdtica del ruido en la ciudad.

llustracion 4. Mapa Estratégico de Ruido de trdfico viario durante la noche (Ln). Fuente: IDENA (2023).

—————————————————
= Ayuntomisnto de | [rufeko
4‘] Pamplona | udain
b |




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

llustracion 5. Mapa Estratégico de Ruido de trdfico viario durante total dia - tarde - noche (Lden). Fuente:
IDENA (2023).

3.3 Ordenanza de Movilidad

El 1 de agosto de 2019 entrd en vigor la nueva Ordenanza de Movilidad de la Ciudad de
Pamplona. La nueva ordenanza supone la base para crear un marco regulatorio que
permita llevar a cabo el plan “Pamplona ciudad 30", con la aplicacidn de manera
progresiva la limitacién general de velocidad a 30 km/hora en la mayoria de las calles de
la ciudad. Entre los objetivos que se persiguen estdan:

Convertir alas y los peatones en los principales protagonistas de la movilidad en la
ciudad.

Favorecer la utilizacién del transporte publico frente al uso del vehiculo privado.
Favorecer la bicicleta como medio de transporte alternativo.
Disminuir el uso del automovil privado.

Organizar el espacio de aparcamiento de manera coherente con la movilidad
sostenible.

Minimizar el impacto de las operaciones de carga y descarga sobre las personas y
el sistema de movilidad.

Mejorar la disciplina circulatoria de la ciudad, fundamentalmente la del
estacionamiento.

Mejorar la seguridad vial como medida para una movilidad menos peligrosa.
Favorecer la intermodalidad entre medios de fransporte.

Controlar y disminuir los niveles de contaminacion atmosféricas y acUstica
provocados por el transito de vehiculos motorizados.
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e Incorporar en el planeamiento urbanistico los objetivos de este Pacto.
e Llevar a cabo actuaciones de informacién, concienciacion y educacion.

e Disminuir la desigualdad social en la movilidad de la ciudad por razéon
socioecondomica, de género, edad, capacidades personales disminuidas y, en
general, en colectivos vulnerables.

La norma se adelantd asi a la entrada en vigor de la instruccion de la DGT que limita, de
forma general la velocidad en la ciudad a 30 km/h en aquellas vias con un solo carril de
circulacién por senfido. En el ano 2012 ya se habian regulado de esta manera un total de
226 calles. Con la nueva ordenanza este nUmero ascenderia a 417 del total de las 692 que
existen en el municipio. En las calles peatonales por ofra parte la velocidad pasa a ser de
20 km/h, afectando especialmente al dmbito de la ciudad histérica.

En relacion a la movilidad ciclista y VMPs, se introduce el concepto de acera como
elemento de exclusivo uso peatonal, prohibiendo que dichos vehiculos no puedan circular
por las mismas, a excepcion de menores de 14 anos.

En relacion a la carga y descarga, se establece la posibilidad de que el Ayuntamiento
pueda determinar el uso exclusivo de tipos especiales de vehiculos para el reparto de
algunas mercancias y en determinados horarios, priorizando la utilizacion de aquellos que,
por sus caracteristicas técnicas y su sistema de propulsidon, generen menor impacto para
el medio ambiente (emisiones y ruido) y que ocupen menos espacio en la via publica.

3.4 Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona (PMUSCP)

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona es un plan estratégico
disenado para satisfacer las necesidades de movilidad de las personas y mercancias en la
ciudad y sus alrededores en busca de una mejor calidad de vida, reduciendo los impactos
ambientales y el consumo energético.

La finalidad es obtener un plan integral y coordinado de actuacion sobre los distintos
modos de desplazamiento, consensuado entre las diferentes administraciones
competentes que llevardn a cabo dichas actuaciones.

El PMUS apuesta de manera decidida por una movilidad sostenible que prioriza al peatdn,
al transporte publico y a la bicicleta.

Hay que tener en cuenta que uno de los puntos mds destacables de este Plan es la
perspectiva metropolitfana que lo caracteriza, a diferencia de otras ciudades donde se
analiza tan solo la movilidad a escala municipal. Otros municipios incluidos en el plan
estratégico son los siguientes: Ansodin, Aranguren, Barandin, Beridin, Berrioplano, Berriozar,
Burlada, Cizur, Esteribar, Ezcabarte, Galar, Huarte, Nodin, Orkoien, Pamplona, Valle de
EguUes, Villava y Zizur Mayor.

Entre los aspectos que se destacan del mismo son la alta cuota modal que representa el
vehiculo privado (41%) dentro del casi millén de vigjes que se producen en la comarca de
forma diaria. Asimismo, se destaca la elevada disponibilidad de aparcamiento tanto
gratuito como de pago, lo cual incentiva un mayor uso de este medio.

Se destaca también la mala conectividad entre los diferentes nicleos, y dentro de los
mismos, lo cual dificulta el tfransito peatonal y ciclista. Si bien el primero goza de una cuota
de uso muy representativa (42%). En el segundo caso, ademds de la falta de infraestructura
viaria adecuada, se destaca la falta de capacidad de los estacionamientos para
bicicletas disponibles, dificultando el crecimiento en su uso como medio de
desplazamiento frecuente.

Byuntomiento de |mﬁeko
Unio

ol
E Pamplona

_




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

El Plan destaca la importante red de transporte publico comarcal, y cuyo actual disefo
permite que la cuota modal del fransporte puUblico sea una de las mds altas del Estado en
comparacion con ofras areas metropolitanas (13%). Sin embargo, se destaca la falta de
conectividad apropiada, especialmente con poligonos industriales, asi como la reduccion
de velocidad comercial que implica la falta de prioridad respecto al vehiculo privado.

Derivado de este modelo se enumeran las diferentes externalidades negativas que supone
haber priorizado al vehiculo motorizado privado dentro de la movilidad, como son:

e Los problemas para la salud y en especial de los mds vulnerables (ninos, ancianos,
o personas con discapacidad): enfermedades, accidentes y sedentarismo.

e Problemas ambientales: ocupacion de suelo y fragmentacion del territorio, emision
de gases de efecto invernadero, ruido, etc.

e Problemas sociales: deterioro del espacio publico, falta de socializacion de los ninos,
ancianos y personas con discapacidad, pérdidas de tiempo debidas a la
congestion, inaccesibilidad para los grupos que no disponen de un vehiculo, etc.

e Problemas econdémicos: incremento del gasto en el fransporte, falta de
competitividad local debida a la congestion, etc

Con la finalidad de abordar esta situacion, el PMUSCP pretende incentivar una
transformacién del reparto modal hacia uno éptimo, eficiente y mds equiliorado, en el que
se racionalice el uso del vehiculo privado y en el que cada modo de fransporte
desempene su papel. La aprobaciéon en febrero de 2017 por unanimidad de un Pacto por
la Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona garantiza una vinculacion de
todas las partes intervinientes.

Asi, dentro del plan se definen los siguientes objetivos para cada uno de los siguientes
aspectos relacionados con la movilidad:
e Dar prioridad a peatones en las distancias cortas
Movilidad ° Crear una red peatonal de conexiéon
peatonal e Proporcionar acceso al fransporte colectivo

e Superar problemas de accesibilidad puntuales actuales

Mejorar la accesibilidad a todos los barrios y nucleos urbanos
Priorizar a la bicicleta en distancias medias
Movilidad « Apoyar el creciente uso de la bicicleta, sin perjudicar a
ciclista peatones
Favorecer los recorridos cortos y medios en bicicleta
Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad

e Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de
todos los barrios y dreas urbanizadas

Transporte ¢ Priorizar al autobus frente al vehiculo privado
publico 4 Ppromover la intermodalidad
o Mejorarla accesibilidad a los servicios

o Mejorar los tiempos de vigjes en distancias medias y largas
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e Reducir su uso para relaciones radiales

e Reducirla velocidad del vehiculo en el espacio urbano

Vehiculo Reducir la intrusién del vehiculo en el espacio urbano de

privado interés general

e Evitar el empleo del vehiculo privado en desplazamientos
cortos

e Mejorar la calidad del espacio publico

e Recuperar parte del espacio utilizado hoy por el vehiculo
Espacio privado

publico ¢ Disefar los espacios publicos para la estancia y convivencia

e Prever en los nuevos desarrollos urbanos una buena
conectividad con el sistema de transporte pUblico

Seguridad ¢ Mejorar la seguridad vial de peatones y ciclistas

vial e Mejorar la seguridad vial en general

Para alcanzar los objetivos, el PMUSCP define una serie de estrategias, las cuales se
clasifican dentro de dos categorias:

e Arficulaciéon en células urbanas

e Red de altas prestaciones del TUC

Estrategias estructurantes
(Elementos base)

¢ Red meftropolitana de itinerarios ciclistas
¢ Red meftropolitana de itinerarios peatonales

e Red de aparcamientos disuasorios

e Mejora de competitividad el TUC

e Gestion Integral del estacionamiento

e Planificacioén territorial vinculante

e Buenas prdcticas de disefo urbano

e Sistema Metropolitano de Bicicleta Publica
¢ Red Metropolitana de Aparcabicis

e Gestion integral de itinerarios, velocidad y seguridad vial

e Sistemas alternativos de propulsién

Por Ultimo, el PMUSCP preveia que, con las actuaciones contempladas en él, se pudiera
reducir desde su cuota actual hasta el 30% y que el transporte colectivo suba hasta el 20%
de los desplazamientos. Por otro lado, se espera que los desplazamientos no motorizados
(peatones y ciclistas) lleguen a representar el 50% del total,
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llustracion 6. Objetivos de distribucion modal . Fuente: PMUSCP.
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Ilustracion 8.Estrategia del Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Comarca de Pamplona . Fuente: PMUSCP.
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3.5 Plan de Ciclabilidad Pamplona 2017-2022

La redaccion del plan de Ciclabilidad se enmarca dentfro de las medidas que reflejan el
compromiso del Ayuntamiento de Pamplona con la preservacion del medio ambiente, la
mejora del espacio publico, la seguridad vial y, en general, la calidad de vida en la ciudad,
asumiendo los principios del Pacto por la movilidad Sostenible de Pamplona en 2005.

Como objetivos generales del plan del Ciclabilidad se plantean:

e Dotar a Pamplona de un documento técnico que sirva de referencia para
incorporar la movilidad ciclista en la ciudad.

e Conseguir que todas las vias de la ciudad sean ciclables, bien por contar con
infraestructura ciclista o bien porque las condiciones de la via y el trafico permiten
compartir la calzada.

e Que la mejora de la infraestructura se vea reflejada en un aumento de la movilidad
ciclista en detfrimento del uso del vehiculo privado a motor.

La elaboracion de la 19 Fase, incluyendo el andlisis de la situacion existente, los datos de la
encuesta y sesiones de participacion, ha dado como resultado un planteamiento de la
red ciclable, que se ha desarrollado en la 2° Fase y que puede resumirse en los siguientes
puntos:

e Todaslas vias de la ciudad deberdn ser ciclables, bien por contar con infraestructura
especifica para ello o bien por reunir las condiciones necesarias para compartir la
calzada con el tréfico motorizado. Esta premisa deberd ser tenida en cuenta a la
hora de abordar todo tipo de proyectos en la ciudad relacionados con las vias.

e El Plan se fraza en base a los criterios de Accesibilidad/Cobertura,
Conectividad/Continuidad, Seguridad, Confortabilidad, Efectividad, Equidad
Social, legibilidad, Eficiencia Econdmica e Impacto Ambiental.

e El Plan propone una red concreta para las calles de Pamplona. Otorgando cierta
flexibilidad para su realizacion, los diversos proyectos que puedan llevarse a cabo
en la ciudad deberdn proponer alternativas cumpliendo con los planteamientos:
criterios, formacién de red, dimensiones minimas, etc. que se establecen.

Se define una red ciclista, formada por tres fipologias de vias: Carriles de conexion
Metropolitana, Carriles de Proximidad y Vias de Cobertura.

La red metropolitana estd formada por ejes viarios que articulan los recorridos principales,
por lo que discurren por las arterias de la ciudad y que comunican tanto la totalidad de
los barrios urbanos, como estos con los municipios adyacentes. Dentro de estos ejes
también se incluyen itinerarios que conectan con desplazamientos por motivos de ocio
que siguen itinerarios de interés medioambiental.

Las calles de proximidad estan situados en vias de corto recorrido o conexidn con barrios
adyacentes o dentro de cada barrio, destinados a desplazamientos de menor desarrollo.

Las vias de cobertura son vias sin infraestructura ciclista segregada, pero que permiten que
todas las vias de la ciudad sean ciclables. Dispondrdn de una senalizacién adecuada
para favorecer su uso compartido con el tréfico, siempre que la velocidad de los vehiculos
motorizados sea como mdximo a 30 Km/h. En este sentido, debe indicarse la implantacion
de este tipo de vias en la ciudad de Pamplona.
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Ilustracion 10. Trazado de la Red Completa con indicacién de los tramos existentes o en proyecto. Fuente:
Plan de Ciclabilidad.
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3.6 Plan Especial de Actuacién Urbana y Proteccion del primer y segundo
ensanche

Los Planes de Especial Actuacion Urbana y Proteccidon de los ensanches de Pamplona
suponen la revision de la planificaciéon anterior existente para estos dmbitos, la cual
figuraba como Planes Especiales de Reforma Interior (PERI), vigentes desde el ano 2007.
Estos, a su vez, desarrollaban de forma pormenorizada la ordenacion del Plan General
Municipal (PGM) vigente desde 2002.

Denftro de los objetivos de los PEAU (Il Ensanche) y PEAU-P (I Ensanche) estdn la regulacion
sobre el suelo urbano de las actuaciones de rehabilitacion edificatoria, de dotaciéon y de
reforma o renovacion de la urbanizacion, asi como establecer las determinaciones de
proteccioén del patrimonio.

Estos planes sirven como guia para el desarrollo y reurbanizacion de los ensanches, cuyas
propuestas estan dirigidas a organizar el cdmo se interviene en el tejido urbano, acogiendo
las diferentes propuestas habilitadas desde sectores como la movilidad, la eficiencia
energética, el paisaje y el medio ambiente, integréndolas entre si, para consolidar un
cenfro vivo que no pierda vitalidad, reforzando el mantenimiento de sus valores
patrimoniales.

Si bien no es objeto especifico de los PEAU regular la movilidad, si que tienen en cuenta la
planificacion a mayor escala de la misma, como el Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
el Plan para la Amabilizacion del Centro, el Plan de Ciclabilidad 2017-2022 y el Plan de
Movilidad Eléctrica 2020. Ademds, incluyen actuaciones directamente relacionadas con
la promocion de la movilidad sostenible y la recuperacion de la calidad del espacio
publico, incluyendo actuaciones como las que se describen a contfinuacion:

- En el caso del PEAU-P | Ensanche se promueve actuaciones especificas como la
recuperacion espacial del dmbito de la Ciudadela, reurbanizacion del espacio
publico (calle Padre Moret, calle Sandoval, calle Julidn Arteaga, calle Navas de
Tolosa y rotonda frente a hotel Tres Reyes).

- Enelcaso del PEAU del ll Ensanche se aborda el tratamiento de los cruces y rotondas
como espacios de oportunidad, la mejora de la permeabilidad de la Avda. Baja
Navarra (corredor sostenible), reequilibrar el espacio entre el peatén y el trafico
motorizado, garantizar la accesibilidad universal, incremento de la infraestructura
ciclista, mejoras en materia de seguridad vial, evitar el trafico de paso, preparar la
incorporaciéon de medidas dirigidas a la mejora de la calidad del aire y mitigacion
del cambio climdtico, asi como facilitar la gestion municipal en la aplicacién de
politicas y medidas de movilidad sostenible en marcha y/o en proceso de
planificacion y proyecto.
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4 NATURALEZA Y EVALUACION DE LA CONTAMINACION (INMISIONES)

El objetivo de mejora de calidad del aire en las Zonas de Bajas Emisiones debe poder
cuantificarse 'y, ademds, en caso de superaciones de los valores legislados o
recomendados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en el menor tiempo posible,
estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas adoptadas en la ZBE.
Ademds, estos objetivos de mejora de calidad del aire deberdn alinearse, en la medida
de lo posible, con los valores guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mds
exigentes que los de la normativa europea para la mayoria de contaminantes.

Las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones del MITECO establecen en su
apartado 8.3, que para el estudio de la naturaleza y evaluaciéon de la contaminacion, se
analizardn las concentraciones observadas durante los anos anteriores (antes de la
aplicacién de la ZBE), si el municipio dispone de dicha informacion.

A los efectos de evaluar los estadndares legales de calidad del aire para la proteccion de
la salud, el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion local del
Gobierno de Navarra integra al municipio pamplonés dentro de la Aglomeracion de la
Comarca de Pamplona (ES1504), la cual se corresponde como una de las cuatro zonas en
las que se divide la Comunidad Foral, ademds de la zona Montana (ES1501), Zona
Media(ES1502) y Ribera (ES1503).

En el caso concreto del ozono, con una dindmica particular influida por las emisiones, el
movimiento y la reactividad de sus contaminantes precursores (Oxidos de nitrogeno y
compuestos orgdnicos voldtiles), el Gobierno establece una zonificacion especifica, segun
la cual el municipio se integra en la zona Comarca de Pamplona (ES1504). Finalmente, la
evaluacioén del benceno (CéHé), los metales pesados (arsénico, cadmio, niquel y plomo) y
el benzo(a)pireno (BaP) se realiza para el conjunto de Navarra (ES1505).
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Ilustracién 11. Zonificaciones para la evaluacion de la calidad del aire en Navarra. Fuente: Gobierno de Navarra.
Zonificaciones para SOz, NOz, PM1o, PM25y CO (izquierda) y para el ozono (derecha)

Previo a la redaccién de este proyecto el municipio de Pamplona sdélo disponia de tres
estaciones de calidad del aire ubicadas fuera de la Zona de Bajas Emisiones definida:
lfurrama, Rotxapea y Felisa Munairriz. A estas tres se le ha unido en 2023 la estacion de la
Universidad PUblica de Navarra (UPNA). En la llustraciéon 12 se puede observar su ubicacion.
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Ilustracion 12. Ubicacidn de las estaciones de medicidon de la calidad del aire.

Tanto Iturrama, como Rotxapea y UPNA se corresponden con estaciones urbanas de
fondo, porlo que son representativas de la exposicidon a los contaminantes de la poblacion
en general. La de Felisa Munarriz es una estaciéon de trdfico, y su andlisis estd vinculado al
trafico que discurre en la calzada adyacente.

El centro de Pamplona se sitUa dentro del tridngulo que forman las tres estaciones con
mayor antigledad, si bien no estdn especialmente proximas. Si bien esta red permite (sobre
todo a partir del seguimiento de las estaciones de fondo) tener una idea general de la
evolucién de la calidad del aire en la ciudad.

El tipo de estacién y los parédmetros de medicidn que cada una de ellas ofrece se recogen
en la siguiente tabla:

Tabla 6. Configuracién de la Red de calidad del aire de Pamplona (2021). Fuente: Gobierno de Navarra.

NOMBRE Ubicacién LAT/LONG TIPO PARAMETROS

[turrama Centro - Sur ‘_1']21'2255]]7 Urbana-fondo  SO2  PMio CO NOx Os Metales
Rotxapea Norte ‘_1']2,’2525’;87 Urbana-fondo - PMio NO2 - -
el Centro - Sur 280738 Urbano-trdfico SOz PMuo CO NO» Os -
UPNA Sur -‘:2.(.673%22254} Urbana-fondo - - - NOx Os -
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Los datos de dichas estaciones estdn en el portal de datos abiertos'® ademds de realizarse
informes anuales de seguimiento de la red!'. Ambas informaciones serdn utilizadas para

realizar los correspondientes informes de seguimiento.

Para completar dicha informacion y conocer los niveles de contaminaciéon de la Zona de
Bajas Emisiones, el Ayuntamiento de Pamplona ha instalado un total de 10 sensores de
control de la calidad del aire, todas ellas dentro y en entorno del dmbito de la ZBE (Av.
Ejército - Edificio Singular, Rincdn de la Aduana, Plaza Santiago, C. San Saturnino - Oficina
de turismo, Calle Yanguas y Miranda (cruce Baja Navarra), Plaza de las Merindades, Calle
Juan de Labrit, Cruce Calle San Fermin — Calle Francisco Bergamin, Calle SangUesa y cruce
Calle Monjardin - Fuente de la Teja). Todos estos sensores, los existentes y los de nueva
incorporacion, servirdn de referencia para la evaluaciéon posterior de la calidad del aire

tras la implantaciéon de la ZBE.
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Ilustracién 13. Ubicacién de las estaciones oficiales y sensores de medicion de la calidad del aire.

4.1 Descripcion de los contaminantes

La contaminacioén del aire representa un importante riesgo medioambiental para la salud,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Monitorizar la calidad
del aire dentro del dmbito urbano es una medida indispensable para definir las estrategias

10 Red de Control de la Calidad del Aire (Gobiermno de Navarra)

1 Informes anuales de seguimiento de la red de calidad del aire.
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necesarias para lograr reducir los niveles de contaminacién, promoviendo asila mejora de
la salud y la calidad de vida de la ciudadania.

Para dar a conocer las principales fuentes de origen y los riesgos que conllevan los
contaminantes, y con ello justificar la necesidad de establecer regulaciones que impliquen
el cumplimiento de los niveles establecidos, se realiza una descripcion de las sustancias
mds perjudiciales dentro del entorno urbano!213;

e Didxidos de azufre
e Didxido de carbono
e Didxidos de nitrogeno
e Material particulado
e Mondxido de carbono
e Ozono
e Benceno
Diéxidos de azufre (SO2)

En conjunto, mds de la mitad de las emisiones de 6xidos de azufre que llegan a la
atmdsfera se producen por actividades humanas, sobre todo por la combustion de carbon,
petroleo y por la industria metalurgia, debido a que el azufre reacciona con el oxigeno en
el proceso de combustion, formando SOa.

En los Ultimos anos se estan produciendo importantes disminuciones en la emision de este
contaminante como consecuencia de estar sustituyéndose los carbones espanoles (de
baja calidad) por combustibles de importacion, mds limpios.

El diéxido de azufre es un gas irritante y téxico. Afecta sobre todo las mucosidades vy los
pulmones provocando ataques de tos, si bien éste es absorbido por el sistema nasal. La
exposicion de altas concentraciones durante cortos periodos de tiempo puede irritar el
tracto respiratorio, causar bronquitis, reacciones asmaticas, espasmos reflejos, parada
respiratoria y congestionar los conductos bronquiales de los asmaticos.

El liquido se evapora radpidamente lo que puede provocar congelaciéon al contacto con
la piel.

Los efectos de los SOx empeoran cuando el didxido de azufre se combina con particulas o
con la humedad del aire ya que se forma dcido sulfirico, y produce lo que se conoce
como lluvia acida, provocando la destruccion de bosques, vida salvaje y la acidificacion
de las aguas superficiales.

Diéxidos de carbono (CO2)

Los complejos industriales y el sector energético son responsable de la mayor parte de las
emisiones de didxido de carbono con un 91,8 % del total, y dentro del mismo, el sector
transporte figura con el 29,9 %, debido fundamentalmente a la quema de gas, gasolina y
otfros derivados del petréleo. La industria del cemento y las plantas de incineracion de
residuos representan el 6,4 % del total emitido, y como fuentes minoritarias, se encuentran
la industria quimica y la industria metalirgica con un 1,8 %.

12 hitps://prir-es.es/conozca/sustancias-contaminantes-1026062012.html

13 Efectos en la salud y ecosistemas (miteco.gob.es)
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El didéxido de carbono en estado liquido se evapora con gran rapidez originando una
safuracion total del aire, que genera grave riesgo de asfixia. En contacto con la piel y los
0jos puede provocar graves efectos de congelacion.

La inhalaciéon de elevadas concentraciones puede originar hiperventilacion, pérdida del
conocimiento, taquicardias y dolores de cabeza. Si la exposicion es prolongada o
repetitiva puede provocar alteraciones en el metabolismo de la persona.

En el medio ambiente, el didxido de carbono es la sustancia que mds contribuye al efecto
invernadero, es decir, que absorbe gran parte de la radiacion solarincidente, reteniéndola
cerca de la superficie terrestre y produciendo un calentamiento progresivo de la misma.

Didxidos de nitrégeno (NO2):

Las fuentes mds comunes de oxidos de nitrégeno en la naturaleza son la descomposicion
bacteriana de nitratos orgdnicos, los incendios forestales, quema de rastrojos y la actividad
volcdnica.

Las principales fuentes antropogénicas de emision se producen en los escapes de los
vehiculos motorizados y en la quema de combustibles fésiles. Otfros focos de menor
relevancia se llevan a cabo en los procesos bioldgicos de los suelos, en los que se produce
la emision de nitritos (NO2) por parte de los microorganismos.

Es una sustancia corrosiva para la piel y el tracto respiratorio, provocando enrojecimiento
y quemaduras cutdneas graves. La inhalacion en elevadas concentraciones y durante un
corto periodo de tiempo, puede originar un edema pulmonar cuyos efectos no se
observan hasta pasadas unas horas, agravdndose con el esfuerzo fisico. Una exposicion
prolongada puede afectar al sistema inmune y al pulmdén, dando lugar a una menor
resistencia frente a infecciones y causar cambios irreversibles en el tejido pulmonar.

Con respecto a los impactos producidos en el medio ambiente, se trata de una sustancia
que tiene una gran trascendencia en la formacion del smog fotoquimico, ya que al
combinarse con ofros contaminantes atmosféricos (por ejemplo, los COVDM) influye en las
reacciones de formacion de ozono en la superficie de la fierra.

Por otra parte, el NO2 se forma a partir de la oxidacion del éxido nitrico (NO), y fiene una
vida corta en la atmédsfera ya que se oxida rapidamente a nitratos (NOz.) o a HNOs (dcido
nitrico). En este Ultimo caso, se produce el fendmeno de la lluvia dcida que consiste en la
reaccion de los nitratos (NOs) con la humedad existente en el ambiente, dando lugar a
dcido nifrico (HNOs), que precipita causando grandes destrozos en los bosques y la
acidificaciéon de las aguas superficiales.

Material particulado (PMioy PM2,5)

Las PMio se pueden definir como aquellas particulas sélidas o liquidas de polvo, cenizas,
hollin, particulas metdlicas, cemento o polen, dispersas en la atmdsfera, y cuyo didmetro
varia entre 2,5y 10 um (1 micréometro corresponde la milésima parte de 1 milimetro). Estan
formadas principalmente por compuestos inorgdnicos como silicatos y aluminatos, metales
pesados enfre otfros, y material orgdnico asociado a particulas de carbono (hollin). Se
caracterizan por poseer un pH bdsico debido a la combustion no controlada de
materiales.

Las fuentes de emision de estas particulas pueden ser moviles o estacionarias, Si bien una
parte destacable procede del polvo resuspendido existente en la atmdsfera, la industria y
el transporte rodado con otfros agentes representan otros focos de contaminacion de
especial relevancia.
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La exposicion prolongada o repetitiva a las PMio puede provocar efectos nocivos en el
sistema respiratorio de la persona, no obstante, son menos perjudiciales que las PMa2s ya
que al tener un mayor famano, no logran atravesar los alveolos pulmonares, quedando
retenidas en la mucosa que recubre las vias respiratorias superiores.

La mayoria de éstas particulas precipitan en la fierra, provocando una capa de polvo en
la superficie que puede afectar seriamente a la salud tanto de los organismos terrestres
como los organismos acuaticos.

Monéxido de carbono (CO)

La principal fuente de emision del mondxido de carbono se produce en el sector transporte
debido a la combustion incompleta de gas, petréleo, gasolina, carbén y aceites. Los
aparatos domésticos que queman combustibles fosiles como las estufas, hornillos o
calentadores, también son una fuente de emision comun.

Con respecto a los sectores industriales que mayores cantidades de CO emiten a la
atmodsfera destacan la industria metalurgia, industrias de fabricacion de papel y plantas
productoras de formaldehido.

El CO es una sustancia que se genera fundamentalmente por la combustion incompleta
de aceites, maderas y carbon, existiendo un gran riesgo de inhalacion que, en pequenas
concentraciones, puede dar lugar a confusidn mental, vértigo, dolor de cabeza, nduseas,
debilidad y pérdida del conocimiento. Si se produce una exposicion prolongada o
continua, pueden verse afectados el sistema nervioso y el sistema cardiovascular, dando
lugar a alteraciones neuroldgicas y cardiacas.

Las mujeres embarazadas y sus bebés, los ninos pequenos, las personas mayores y las que
sufren de anemia, problemas del corazdn o respiratorios pueden ser mucho mds sensibles
a esta sustancia, por lo que se debe extremar su exposicion a la misma.

Es un precursor de ozono, es decir, al combinarse con ofros contaminantes atmosféricos
forma ozono troposférico (proximo a la superficie terrestre) que provoca quemaduras
importantes en el ser humano y es danino para la flora y fauna autdctona.

Ozono (03)

En la troposfera, el Oz se forma de manera secundaria a partir de reacciones quimicas
complejas desde la proximidad de las fuentes de emision de sus gases precursores hasta
las zonas receptoras de la contaminacion, reacciones en las que participan ofros gases
contaminantes que actuan como precursores, principalmente oxidos de nitfrédgeno (NO2
secundario, junto al emitido como primario) y compuestos orgdnicos volatiles (COVs, tanto
antrépicos como biogénicos procedentes de la vegetacion).

La velocidad y el grado de formacion de Os se ven muy incrementados con el aumento
de la radiacién solar, las emisiones antropogénicas de precursores y el ciclo bioldgico de
emisiones biogénicas de COVs. Por ello sus niveles son mas elevados en el sur de Europa y
en primavera y verano.

Ademds, sus niveles son superiores en las periferias de las grandes urbes y en las zonas
rurales porque la reaccion fotogquimica necesita una cierta distancia para generar Oz a
partir de sus precursores. Una vez formado y en entornos urbanos con altos niveles de NO,
el O3 se consume rdpidamente mediante la oxidacion de NO a NO.. Es por ello por lo que
en zonas urbanas de frafico los niveles de Os suelen ser muy bajos, mucho mas bajos que
en entornos poco contaminados, en donde se recibe el Oz generado durante el fransporte
de masas de aire desde zonas contaminadas urbanas e industriales, y no existe NO local
que lo pueda consumir.
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El gas ozono (Os) tiene un efecto positivo en la estratosfera (a unos 10-50 km de la superficie
terrestre), ya que protege de la radiacion ultravioleta. Sin embargo, a cotas inferiores, en
la troposfera (la capa de la atmdsfera en contacto con la tierra), se convierte en un
contaminante que actua como un potente y agresivo agente oxidante.

La exposicion a elevados niveles del mismo origina problemas respiratorios sobre la salud
humana (irritacion, inflamacién, insuficiencias respiratorias, asma) y puede contribuir a
incrementar la mortalidad prematura; también puede danar la vegetacion, afectar al
crecimiento de cultivos y bosques, reducir la absorcién de CO2 por las plantas, alterar la
estructura de los ecosistemas y reducir la biodiversidad. Ademds, es un gas de efecto
invernadero, que contribuye al calentamiento de la atmdsfera. Asi pues, por su claro
impacto en la salud y los ecosistemas, los niveles de Os en aire ambiente estdn también
regulados en la normativa ambiental.

Benceno (C¢H:)

A nivel industrial el benceno es utilizado en la manufactura de otros productos quimicos
usados para la fabricacion de plasticos, resinas, nylon vy fibras sintéticas. También es
aplicado para la realizaciéon de distintos tipos de gomas, lubricantes, tinturas, detergentes,
medicamentos y pesticidas. Es un constituyente natural del petréleo crudo, gasolina y del
humo de los cigarrillos.

El benceno es un reconocido carcindgeno en seres humanos, por o que una exposicion
continua a elevados niveles de benceno en el aire puede provocar leucemia.

La inhalacion de esta sustancia en pequenas dosis puede causar somnolencia, mareo,
aceleracion del latido del corazén, dolores de cabeza, temblores, confusion y pérdida del
conocimiento. Poringestion, provoca vomitos e irritacion estomacal, mareos y convulsiones
con rdpidos latidos cardiacos.

El benceno es una sustancia que actua en la sangre, provocando alteraciones en la
médula de los huesos, y una disminucién en el niUmero de gldbulos rojos. También puede
producir hemorragias y danos en el sistema inmunitario, aumentando asi las posibilidades
de contraer infecciones. En algunas mujeres, la exposicion a esta sustancia les produce
menstruaciones irregulares y una disminucion del tamano de los ovarios. Sin embargo, no
se ha demostrado que la exposicion a esta sustancia afecte al feto durante el embarazo,
o la fertilidad de los hombres.

Respecto de su incidencia sobre el medio ambiente, el benceno es una sustancia
cancerigena y muy téxica para los animales provocando alteraciones y malformaciones
€n sus organismos como, por ejemplo, el retardo en la formacién de los huesos y danos en
la médula.

Por ofra parte, es una sustancia altfamente inflamable que reacciona violentamente con
oxidantes, acido nitrico, acido sulfurico y haldégenos, originando peligros de incendio y
explosiones.

4.2 Andlisis de inmisiones
4.2.1 Grado de cumplimiento de los objetivos legales de calidad del aire

La normativa europea sobre calidad del aire en vigor viene representada por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del adire ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa
al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromdaticos policiclicos en
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el aire ambiente, donde se establecen unos objetivos de calidad del aire para la
proteccién de la salud humana y el medio ambiente en su conjunto.

La normativa estatal sobre calidad del aire en vigor comprende la ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera que actualiza la base legal
para los desarrollos relacionados con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en
Espana y tiene como fin Ultimo alcanzar unos niveles optimos de calidad del aire para
evitar, prevenir o reducir riesgos o efectos negativos sobre la salud humana, el medio
ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza. Ademds, mediante el Real Decreto
102/22, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire se transpone al
ordenamiento juridico espanol el contenido de la Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de
2008 y la Directiva 2004/107/CE, de 15 de diciembre de 2004.

Para los contaminantes legislados se establecen diferentes objetivos de calidad. Si bien la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) actualizd en septiembre de 2021 sus Directrices
Mundiales de Calidad del Aire respecto a las del afo 2005, los nuevos limites establecidos
son muy inferiores a los anteriores como se puede observar en la siguiente tabla. Por ello,
la Comisidn propone nuevas normas de calidad del aire en el horizonte 2030.

Tabla 7. Objetivos de calidad del aire. Fuentes: RD 102/2011, OMS 2021 y UE.

Objetivos para la Propuesta de Directiva UE
proteccién de la salud fhplce2al “ para 2030

Periodo Objetivos

promedio Valor limite/objetivo recomendados Valor limite
Horario 200 ug/m?® (méximo 18 i 200 ug/m?® (mdéximo 1
(VLH) superaciones/ano) superacién/ano)
NO T
> | biario (VLD) ) 25 ug/me 50 pg/m? (maximo 18
superaciones/ano)
Anual (VLA) 40 ug/m?® 10 pg/m? 20 pg/m?
o . (o
Diario (VLH) 50 ug/m .(moxm? 35 45 pg/m? 45 ug/m .(mcmm? 18
PMio superaciones/ano) superaciones/ano)
Anual (VLA) 40 ug/m?® 15 pg/m? 20 pg/m?
Diario (VLD) ; 15 ug/m? 25 pg/m?® (maximo 18
PMas superaciones/ano)
Anual (VLA) 20 ug/m?® 5 ug/m? 10 pg/m?

Atendiendo a lo anterior, para el caso de Pamplona se ha obtenido informacion sobre el
estado actual de la calidad del aire de Pamplona a partir de los datos recogidos en la Red
de estaciones de Conftrol de Calidad del Aire del Gobierno de Navarra correspondientes
al ano 2022.

La informacion del documento de la Estrategia de Calidad del Aire (2021) se realizé en
base a las nuevas recomendaciones de la Organizacidén Mundial de la Salud (2021) 4. Esta
nueva guia ha actualizado los valores de referencia para el material particulado (PM2s y
PMio), ozono (Os), didxido de nitrdgeno (NO2), didxido de azufre (SO2) y mondxido de
carbono (CO).

14 Organizacién Mundial de la Salud (2021). Directrices mundiales de la OMS sobre la calidad del aire: materia
particulada (MP2.5 y MP10), ozono, didxido de nitrégeno, didxido de azufre y mondxido de carbono. Version
en inglés, resumen ejecutivo en espanol. Disponible en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329.
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En la siguiente tabla se muestran resultados obtenidos para las tres estaciones del aire, en
base alos informes anuales del ano 2022. Dado que la mayoria de los datos estdn referidos
a los valores limite legales (OMS 2005), en algunos casos se han extraido los datos de forma
manual a partir del portal estadistico de calidad del aire.

Atendiendo al nUmero de superaciones horarias (VLH) de NO2, cabe destacar que en
ningUn caso y para ninguna estacion se superan los 200 ug/m? de NO:z en el conjunto de
horas de 2022, por lo que la ciudad se situa lejos de los umbrales legislados (véase Tabla 8).
En relacién al nUmero de superaciones diarias (VLD) de este contaminante, cabe destacar
que para las recomendaciones impuestas por la OMS tanto en Rotxapea como lturrama
los valores medios superan los 25 ug/m? en torno a 80 dias al ano. Este valor es mucho mds
alto en el caso de la estacion de Felisa Munarriz, que dada su vinculacién a la medida de
la contaminacion ocasionada por el trafico supera este umbral un total de 245 dias al ano,
lo que representa algo mds del 65% del total.

En relacién con los valores de materia particulada, el nUmero de superaciones maximas al
ano segun la legislacién es de 50 ug/m? con un total de 35 superaciones permitidas. En este
sentido, el nUmero de superaciones se sitia como mdximo en 9 ocasiones para el caso de
Rotxapeaq, lejos del umbral. Si se tienen en cuenta los valores planteados por la OMS (50
hug/md) se alcanzarian un total de 11 dias con superacion de los umbrales para la misma
estacion.

Para el caso de la materia particulada inferior a 2,5 micras, no se dispone de datos anuales
para ninguna de las estaciones. Por tanto, no se puede realizar la comparativa.

Tabla 8. NUmero de superaciones segun los estdndares de la legislacién vigente y nuevas recomendaciones

de la OMS.
RD102/2011 | OMS 2021 | RD102/2011 | OMS 2021 | RD102/2011 | OMS 2021
VLH VLD VLD VLD VLD VLD
(200 pg/m?) (25 pg/m3) (50 pg/m3) (45 ug/m3) (20 pg/m3) (5 ug/m?)
lturrama Suroeste 0 81 2 8 nd Nd
Rotxapea Norte 0 87 9 11 nd nd
Felisa Munarriz ~ Suroeste 0 245 3 6 nd nd

Atendiendo a los valores medios anuales (VLA) segun los diferentes umbrales, tanto
legalmente vigentes, como las nuevas propuestas, las caracteristicas de la calidad del aire
de Pamplona se exponen a continuacion.

En referencia a los niveles de NO2 la situaciéon es parcialmente favorable, ya que en dos
de las tres estaciones (Ifurrama y Rotxapea) los valores medios son oscilan entre los 15y 18
hug/me, los cuales estdn muy por debajo de los niveles permitidos actualmente. Sin
embargo, si se atiende a la propuesta de umbrales de la Comisién Europea (20 ug/méd),
aungue se encuentran por debajo de los mismos, no estdn relativamente alejados. Si se
tienen en cuenta las nuevas recomendaciones de la OMS ambos niveles se situarian por
encima (10 yg/m3). La extrapolacion de este andlisis al caso de la estacidon de Felisa
Munarriz es mucho mds desfavorable, ya que sus valores medios en los Ultimos tres anos
sobrepasan los 30 ug/m3, incluso alcanzando los 35 ug/m?2 en el ano 2020. Esto hace que
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no solo supere los umbrales mds estrictos (OMS 2021), sino que tampoco entraria dentro de
los umbrales propuestos por la CE, ademds de situarse ligeramente por debajo de los
valores permitidos por el RD 102/2011.

Con relacién a la materia particulada, el escenario es mds favorable para el caso de las
particulas inferiores a 10 micras, dado que para todas las estaciones los valores medios
anuales se encuentran incluso por debajo de los valores recomendados por la OMS, lo que
representa cumplir con los umbrales mds exigentes. En este sentido, la estaciéon con mejores
valores es la de Iturrama, si bien se observa un incremento tendencial desde los 9 ug/m?®en
2020 hasta los 12 yg/m? en 2022. En el mismo periodo Rotxapea se ha mantenido estable
en torno alas 12 ug/m3, mientras que Felisa Munarriz lo ha hecho en torno a 14 ug/mé3. Esta
Ultima es la estacion mds proxima a los valores recomendados por la OMS, tan solo una
unidad por debajo del limite.
Tabla 9. Tabla resumen de calidad del aire en la estacidn de lturrama para los afios 2020, 2021 y 2022.

Cumplimiento de los valores guia de la OMS (2021).
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra.

Estacion Compuesto Valores guia/limite (VLA) 2020 2021 2022
RD 102/2011 (20 pg/m?)
PM2s UE2023 (10 pg/m3) nd nd nd

OMSa021 (5 ug/m3d)
RD 102/2011 (40 pg/m?)
lturrama PMio UE2023 (20 pug/ma)
OMS2021 (15 pg/m3) UE2023 ()
RD 102/2011 (40 pg/m?)
NO-2 UE2023 (20 pug/m3)
OMS2021 (10 pg/m3)
RD 102/2011 (20 pg/m?)
PM2s UE2023 (10 pg/m3)
OMSa021 (5 ug/m3d)
RD 102/2011 (40 pg/m?)
Rotxapea PMio UE2023 (20 pg/ma)
OMS2021 (15 pg/m3) UE2023 ()
RD 102/2011 (40 pg/m?)
NO2 UE2023 (20 pg/m3)
OMS2021 (10 ug/m3)
RD 102/2011 (20 ug/ma)
PM2;5 UE2023 (10 ug/m3d)
OMS2021 (5 pg/m3)
RD 102/2011 (40 pg/m?)
PMio UE2023 (20 pg/m3)
OMS2021 (15 pg/m3) UE2023 ()
RD 102/2011 (40 pg/m?)
NO-2 UE2023 (20 pug/m3)
OMS2021 (10 ug/m3)
En verde, los valores que estdn dentro de las recomendaciones de la OMS.

Felisa
Munarriz

En rojo los valores que no cumplirian con las nuevas recomendaciones.
*Descontando intrusismo de polvo del Sdhara

En general, si bien no se tienen datos mds concretos del dmbito de aplicacion de la ZBE,
se observa como los valores de las tres estaciones, situadas relativamente proximas al
Casco Histérico, muestran unos valores que no varian significativamente entre las mismas.
Por tanto, se podria concluir que los valores obtenidos son representativos de una gran
parte del municipio, y por tanto, aplica dentro de los limites de Ia ZBE.

4.2.2 Problemdtica de la calidad del aire en el centro de Pamplona (Gmbito ZBE)

El centro de Pamplona se ve especialmente afectado dada su centralidad, albergando
una importante proporcion de establecimientos comerciales, servicios profesiones, de
hosteleria y ocio. Ademds, posee una densidad poblacional relativamente elevada. La
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disposiciéon de la trama viaria, dada su estructura en ensanche, es favorable a la
circulaciéon de vehiculos, y dada la densidad edificatoria hace que sea mds propensa a
fendmenos de acumulacion de la contaminacién atmosférica tipo street canyon por las
dificultades que presenta la trama urbana para la dispersion. Hay que tener en cuenta
que, dada la disposicion de la red bdsica de circulacion, la Avda. de Baja Navarra
favorece el trafico pasante por el centro de la ciudad, algo que se manifiesta por los mas
de 25.000 vehiculos diarios que la transitan.

Tal y como se ha comprobado en el subapartado anterior, la estacidn mds vinculada al
trafico es la que presenta peores valores tanto de didxido de nitrégeno (NO2) como de
particulas finas (PMio). Teniendo en cuenta que el resto de barrios de la ciudad tienen una
disposicion mds abierta con condiciones de dispersion de los contaminantes mas
favorables. Asi lo manifiestan los registros de dichos contaminantes en la estacion de
control de la calidad del aire de Felisa Munarriz, que como se ha senalado es la que
presenta sistemdticamente concentraciones mds elevadas, en el caso del NO2 por encima
no sélo de las recomendaciones anual y diaria de la OMS sino incluso de la propuesta de
nuevos valores limite realizada por la Comision Europea en el marco de la revision de las
Directivas de calidad del aire.

Adicionalmente, cabe destacar que el estudio realizado en 2017 dentro del proyecto
LIFE+RESPIRA conllevd la realizacion de simulaciones con modelos CFD los cuales permiten
mostrar la concentraciéon de contaminantes a alta resolucion dentro del callejero. Esto ha
servido para detectar qué calles son las mds contaminadas y a qué horas se produce mdas
contaminacion.

Tal y como se puede observar en la llustracién 7, a ciertas horas del dia, aquellas vias con
mayor intensidad de circulacién son las que presentan niveles de contaminacién por
diéxido de nitrégeno mds elevados. Destacan importantes avenidas como la Avda. de
Navarra, la Avda. de Zaragoza o Pio Xll. Sin embargo, tal y como se mencionaba
previamente, el ensanche es una de las zonas de la ciudad donde la configuracion de la
trama viaria favorece la circulacion en todas sus calles, observdndose niveles superiores de
concentracidon superiores a ofras zonas de la ciudad, destacando especialmente la Avda.
de Baja Navarra.

llustracion 7. Concentraciéon de NO2 en la ciudad de Pamplona.
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4.2.3 Resumen de la calidad del aire en Pamplona

En resumen, se puede caracterizar la calidad general del aire urbano de Pamplona como
buena, atendiendo a los estdndares legales, pero manifiestamente mejorable si se
consideran las directrices de la OMS y también la propuesta de nuevos valores limite de la
Comisidon Europea, en especial en las vias mas influenciadas por el frafico, donde subsisten
problemas con el NO2 y las particulas PMio y/o PMass.

Aunqgue fuentes industriales concretas pueden tener una repercusion significativa en los
niveles de particulas, el agente con una mayor repercusion potencial en la calidad del aire
de la ciudad es el trafico motorizado urbano y metfropolitano, como demuestran las
mayores concentraciones de NO2 en las estaciones urbanas de trafico y los ciclos diario y
semanal de este contaminante, con picos a primera hora de la manana y Ultima hora de
la tarde y concentraciones inferiores los fines de semana respecto a los dias laborables.

4.3 Nivel sonoro

El ruido ambiental supone un importante perjuicio y se encuentra entre los principales
riesgos ambientales para la salud y el bienestar de Ia poblaciéon. Por ello es una creciente
preocupacion entre la ciudadania en general.

La exposicion al ruido puede provocar efectos auditivos y no auditivos en la salud. Por
lesion directa al sistema auditivo, el ruido provoca efectos perjudiciales como la propia
pérdida de la audicion. Por ofro lado, actia como un factor estresante (ansiedad,
iritabilidad o depresion) que se ha demostrado que tiene un efecto adverso en la salud
humana, especialmente después de una exposicion a largo plazo. Otros efectos adversos
son de cardcter fisiologico (alteracidon de la frecuencia cardiaca vy respiratoria,
afectaciones de sueno, partos prematuros...).

Asila OMS destaca que el ruido ambiental, y en particular el ruido del trafico rodado sigue
siendo un problema medioambiental importante que afecta a la salud y el bienestar de
gran parte de la poblacidon urbana a nivel europeo.

Acorde a las directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones, estas dreas tendrdn
como objetivo abordar cambios que influyen de manera directa en la emision de ruido de
los vehiculos, que deberdn, ademas, conftribuir a mejorar la calidad del medio ambiente
sonoro.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, en las dreas urbanizadas existentes se establece como objetivo de calidad
acuUstica la no superacion o reduccidn hasta alcanzar los niveles de ruido establecidos,
siendo en zonas urbanas el limite 65 dB en periodo diurno, y 55 dB en periodo nocturno. Si
ademds se tienen en cuenta las recomendaciones de la OMS, el ruido provocado por el
trafico no puede superar los 53 decibelios en periodo diurno nilos 45 de noche.

Tal y como se dispone en el apartado 3.2 en el andlisis de coherencia con ofros
instrumentos administrativos, los Departamentos de Desarrollo Rural y Medio Ambiente y de
Cohesion Territorial del Gobierno de Navarra, asi como diferentes ayuntamientos de los
municipios incluidos en la Aglomeracion Urbana de la Comarca de Pamplona han
elaborado programas y/o actuaciones de lucha contra el ruido y mantienen vigentes
medidas de control para reducir la contaminacién acustica.

El Ultimo mapa estratégico del ruido de Pamplona habia sido realizado en 2019. Sin
embargo, durante laredaccion de este documento, concretamente en el primer semestre
del ano 2022, se ha procedido a la revision del Mapa Estratégico de Ruido de la
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Aglomeraciéon Urbana de la Comarca de Pamplona’, mediante una nueva elaboracion
del mismo, que corresponde a la cuarta fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE.

4.3.1 Laincidencia del ruido en Pamplona

Gracias a la informacién disponible en la documentacion correspondiente al mapa de
ruido se puede analizar el grado de exposicidn de la poblaciéon a niveles perjudiciales. En
concreto, en relacion con el Estadndar Europeo del Nivel de ruido medio durante el diq,
tarde y noche (Lden) la poblaciéon residente en zonas por encima de los 65 dB se estima
en 55.900 personas, de las cuales ademds en torno a 53.900 (el 26%) estdn afectadas por
el ruido provocado por el trafico rodado, siendo por tanto la causa principal de incidencia
en la comarca (véase Tabla 10).
Tabla 10.Personas afectadas por Lden (unidades) por foco de ruido.

Fuente: Memoria resumen. Mapa estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de
la Comarca de Pamplona. Gobierno de Navarra.

P T T N 7

Foco de ruido Personas expuestas (en centenas)

Tréfico rodado 104.100 119.815 48.959 4.873 0
I;ér:(iacvci)orio 2.760 1.949 91 0 0
Trafico aéreo 0 0 0 0

Industria 1.611 152 0 0

Ruido total 104.165 21.618 50.618 5.254

Este hecho se repite de nuevo si se anadliza la poblacidn expuesta a niveles de ruido
superiores a 55 dB en periodo nocturno. No obstante en este caso la problemdtica es aln
mayor, ya que las personas residentes en las zonas afectadas ascienden hasta las 168.425,
lo que representa triplicar la afeccion observada durante el dia. De estas, 161.793 estdn
expuestas debido a la incidencia del trdfico, lo cual supone nuevamente un 96%.

Tabla 11.Personas afectadas por Lnoche (unidades) por foco de ruido.

Fuente: Memoria resumen. Mapa estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de
la Comarca de Pamplona. Gobierno de Navarra.

Foco de ruido Personas expuestas (en unidades)

Trafico rodado 117.962 41.004 2.827 0 0
fdfico 2.553 1.160 91 0 0
Trafico aéreo 0 0 0

Industria 1.207 72 0 0 0
Ruido total 120.487 44.759 3.179

4.3.2 Llaincidencia del ruido del trafico rodado

En relacion con la poblacién residente en grandes ejes viarios (viales con un volumen de
tradnsito de mds de tres millones de vehiculos anuales), la comarca de Pamplona cuenta
con cerca de 50 km de esta tipologia de vias. A continuacion se desglosa el total de

15 Consulta paramétrica de mapas de ruido (SICA).
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residentes afectados, siendo los expuestos durante del dia de 1.700 residentes, y de noche
un total de 3.100 personas.
Tabla 12.Personas afectadas por el ruido del trdfico en grandes ejes viarios.

Fuente: Memoria resumen. Mapa estratégico de ruido de la aglomeracién urbana de
la Comarca de Pamplona. Gobierno de Navarra.

Personas expuestas (en unidades)

Lden = 7.569 5913 1.659 12 0
Ld = 7.797 3.389 588 0 0
Le = 7.800 3.037 431 0 0
Ln 7.700 2.700 389 0 0 0

Adicionalmente, se presenta de forma grdfica la incidencia geogrdfica del ruido a nivel
municipal en Pamplona tanto en periodo diurno como nocturno (véanse llustracion 8 e
llustracion 9). En dicho mapa se puede observar claramente como los grandes ejes viarios
que cruzan y circunvalan la ciudad son las zonas que presentan mayores niveles de
contaminacion acuUstica, entre los que destacan por encima de los 75 dB tanto la ronda
(A-15 y PA-30), asi como ofros grandes ejes viarios como son la Avda. de Navarra (al
suroeste) o la Avda. de Baja Navarra, que atraviesa en diagonal el centro, y que supone
el limite entre el primer y segundo ensanche. Por otro lado, en el escaldn inferior, entre 70
y 75 dB se encuentran otras vias céntricas como Pio X, la Avda. de Zaragoza o la Avda.
de Bayona. Finalmente, incumpliendo el limite de 65 dB se podria englobar la practica
totalidad de la red bdsica de la comarca.
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llustracién 8. Niveles de ruido en Pamplona (Lden).
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra.

Atendiendo a los niveles de ruido superiores a los limites en periodo nocturno (55 dB), la
situacion es mas favorable que en el periodo diurno. En este caso, el frafico intraurbano es
mucho menor, reflejdndose una disminucidn significativa de los niveles de contaminacion
acustica que no llegan a alcanzar los 70 dB. No obstante, siguen observandose niveles
superiores alos 65 dB en vias como la Avda. de Navarra o la Avda. de Baja Navarra, lo cual
sobrepasa excesivamente los niveles impuestos por la legislacion vigente. Por encima de
60 dB también se encuentran vias como la Avda. de Zaragoza, Pio Xll, la Avda. de
Cataluna o Bayona. En el norte de la ciudad la incidencia se reduce a las rondas de
circunvalacion exteriores, aunque la red bdsica en general presenta niveles algo superiores
a 55 dB en todo el municipio.
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llustracion 9. Niveles de ruido en Pamplona (Lnoche).
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra.

Al margen de la incidencia del trafico en los grandes ejes viarios, hay que tener en cuenta
que la afeccién del ruido no solo implica molestias a los residentes, sino que el viario
constituye la red de transito peatonal y cumple también una funcion estancial. De este
modo, si se analiza la proporcion de viario sobre el total afectada por niveles superiores a
los permitidos, los barrios mds afectados serian Azpilagana (76,8%), Ermitagana -
Mendebaldea (72,6%), Iturrama (76,2%), San Jorge - Sanduzelai (739%) y el
Ensanche/Zabalgunea (69,5%). El andlisis puede consultarse en el ANEXO II. El ensanche en
este caso tiene el agravante de que su estructura urbana es, junto con la del casco viejo,
la que mejores condiciones tiene para favorecer los desplazamientos a pie debido a la
permeabilidad de su trama viaria. La centralidad del mismo, lo cual conlleva una
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abundante oferta comercial y de servicios, es especialmente incompatible con el
mantenimiento de los niveles de ruido actuales.

La implantacion de la ZBE tiene el objetivo de disminuir la circulacion a través de estos
viales, y especialmente, en la Avda. de Baja Navarra, eliminando el frafico de paso que
existe actualmente entre el Oeste y Este de la ciudad vy las localidades adyacentes de la
Comarca de Pamplona.

Como método de monitorizacion la ZBE plantea 10 puntos de control acustico, tal y como
se describia en la llustracion 6.
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5 ORIGEN DE LA CONTAMINACION

La Estrategia de Transicion Energética y Cambio Climdatico (ETEYCC2030) incluye una
cuantificacién del consumo energético segun diferentes sectores, al que se incluye el
cdlculo del gasto energético y las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl). Los
sectores analizados son:

e Industrial

e Transporte

e Residencial

e Administracion y Servicios Publicos
e Comercio y Servicios

e Ofros usos diversos

El estudio indicaba que el consumo total de energia final de Pamplona en 2017 era de
aproximadamente de 4.434.882.250 kWh. Es necesario destacar la gran incidencia que
supone el sector del transporte, representando algo mds de la mitad del consumo total
(51%). Le seguirian el sector residencial (22%) e industrial (14%).

Distribucion del consumo energético en 2018
(MWh)

COMERCIO;

12,10% INDUSTRIA; 12,50%

USO DOMESTICO;
20,10%

TRANSPORTE

ADMINISTRACION; 51,30%

3,90%

llustracion 10. Distribucion del consumo energético en 2018. Fuente: ETEYCC2030.

La tendencia en los Ultimos anos ha sido descendente para todos los sectores, a excepcion
del sector de la Administracion. El sector que ha experimentado una mayor reduccion del
consumo ha sido el doméstico, con una reduccion del 14,3% en el consumo energético y
del 23,3% en las emisiones. El sector industrial ha disminuido su consumo energético (en casi
un 11%), mientras que sus emisiones se han reducido en un 22,1%. El sector comercial ha
disminuido su consumo en un 9% y sus emisiones lo han hecho en un 41,8%. Cabe destacar
en este Ultimo caso que la gran reduccion de las emisiones en comparacion con la
reduccioén en el consumo energético se debe a que la energia eléctricarepresenta un 45%
del consumo energético del sector y el factor de emision de la electricidad se ha reducido
en un 35% para el periodo de andlisis.
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En relacion con la movilidad, el sector transporte ha experimentado una reducciéon del
consumo del 6,7% entre los anos 2005 y 2018. Sin embargo, las emisiones se han reducido
en menor medida, en un 2,9%. Dentro de este sector la fuente energética que presenta un
mayor consumo son los productos petroliferos (gasoil y gasolina, siendo el gasdleo la fuente
que presenta un mayor consumo), seguido de los biocombustibles. Disminuye el consumo
de gasoil y gasolina y aumenta el de biocombustibles para el periodo analizado. Mientras
que en el ano 2005 casi el 100% del consumo estaba asociado al gasoil y gasolina en el
ano 2018 se puede observar coémo los productos petroliferos representan un 94% del
consumo, y que las energias renovables (biocombustibles) tienen un peso del 6%.

Tabla 13. Consumo energético por fuente de energia. Fuente: ETEYCC2030.

GLP 318.629 0,01
IS ED Gasolina 234.633.907 2.242.506.381 10,0 95,2
petroliferos
Gasodleo 2.007.553.845 85,2
Gas Natural 452.283 452.283 0,02 0,02
_ Biogds 22,619 0,001
nergias 111.114.359 4,7

renovables .
Biocarburantes 111.091.739 4,7

RS Energia eléctrica 971.202 971.202 0,04 0,04

En cuanto al nUmero de emisiones, de los 1.128.937 t CO2eq que Pamplona emitié el ano
2018 mds de la mitad (55%) corresponde al sector del fransporte, siendo el mayor emisor
con 626.211 t CO2eq. Esto estd especialmente vinculado al uso excesivo del vehiculo
privado y la utilizacion de fuentes de energia no renovables.

Distribucién de las emisiones GEI (inCO,eq)

COMERCIO
9.30%

INDUSTRIA
12,50%

USO DOMESTICO
19.00%

ADMINISTRACION

3,60%
TRANSPORTE
55,50%
llustracion 11.  Distribucion de las emisiones GEl en 2018. Fuente: ETEYCC2030.
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En la tabla y grdficas a continuacion pueden observarse los datos de consumo y emisiones
y porcentajes que representa cada sector sobre el total del municipio para los anos 2005 y
2018. Tal y como se puede observar este sector tfiene una tendencia decreciente a nivel
de emisiones, que ha pasado de 644.797 t CO2eq en 2005 hasta las 626.211 t COzeq
estimadas para el ano 2018. Sin embargo, a pesar de esta tendencia positiva, el sector
transporte es el que mds rezagado estd en el proceso de descarbonizacion, ya que la
proporcion de emisiones ha aumentado desde el 48,2% hasta el 55,5%, habiendo
disminuido la proporcion de todos los sectores salvo el de la agricultura.

Tabla 14. Emisiones equivalentes de CO2 por sector en Pamplona para los anos 2005y 2018
Fuente: ETEYCC2030.

SECTOR Emisiones (1 CO2eq)

Administracion 49.821 3.7% 40.417 3.6%
Comercio 180.934 13.5% 105.363 9.3%
Usos domésticos 280.210 21% 314.979 19.0%
Transporte 644.797 48,2% 626.211 55,5%
Industria 181.451 13,6% 141.327 12,5%
Agricultura 0.1%

Por ofro lado, el uso del combustible también repercute en el gasto energético, donde el
sector del transporte nuevamente despunta, incluso acercédndose al 60% de gasto total
(58%), muy por encima del sector doméstico (23%), el comercio o la industria (8%). En
concreto, se estima un gasto medio anual en combustibles energéticos de 2.166
€/vehiculo.

Distribucion del gasto energético

COMERCIO INDUSTRIA
8,00% 8,00%
USO DOMESTICO
23,00%
ADMINISTRACION TRANSPORTE
3,00% 58,00%

llustracion 12. Distribucién del gasto energético en 2018. Fuente: ETEYCC2030.
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Tabla 15. Indicadores de seguimiento del sector transporte. Fuente: ETEYCC2030.

Porcentaje de energia Consumo energético Censume
-ental nerg 53,1% 37.7% % . 9 energético
final consumido final sector transporte .
final fotal
Consum‘;foel CNeIYId £ 355.044.224  8.779.224.046 kWh Consumo energético final sector
Samsume de Enoiele 11.946 13.649 KWhihab = "OMSUMO eneigerico. | ooy iy
final per capita final sector
Consumo energia final Consgmo energetico Total
, 19.040 19.267 % final sector 5
(carretera) por vehiculo vehiculos
g (carretera)
o
& Porcentaje de consumo
c 11a Total vehiculos Total
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Ademdads del impacto correspondiente a las emisiones GEl, el diagndstico incluye otros
impactos ambientales como consecuencia del actual modelo de movilidad. El proyecto
LIFE+RESPIRA que se llevd a cabo en la ciudad dirigido por la Universidad de Navarra entre
2014 y 2017, corroboré que el sector transporte es la fuente mds importante de
contaminacion atmosférica en Pamplona, mediante la medicion de contaminantes en las
calles de la ciudad. Las concentraciones mds altas se registraron en las zonas cercanas a
las vias de circulacion de trdfico.

De esta manera, se estimaron las externalidades causadas en el sistema de salud con
motivo de los actuales niveles de contaminacidén. Asi, para las condiciones del ano 2015,
se calcula que la contaminacion se tradujo en 18 anos de vida perdidos por exposicion a
episodios altos de contaminacion,120 admisiones hospitalarias por enfermedades
respiratorias, 15 casos adicionales de bronquitis en ninos asmdaticos y 60 anos de vida
perdidos por la exposicion a largo plazo a estos niveles incrementados de contaminacion.

El modelo desarrollado hace también posible cuantificar los costes externos (costes
meédicos y de pérdida de bienestar). En el 2015, se estima que la presencia de
contaminantes atmosféricos significd para la ciudad de Pamplona un costo de alrededor
de 5,7 millones de Euros. Esto habria significado unos gastos de alrededor 29,1 EUR por
habitante de la ciudad en 2015.

5.1 Parque de vehiculos

La clasificacion de los vehiculos en base a su potencial contaminante sigue el criterio
establecido en la Orden PCI/810/2018, de 27 de julio, publicada por la Direccion General
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de Trdfico. Con dicha clasificaciéon se permite discriminar positivamente los vehiculos mdas
respetuosos con el medio ambiente, identificdndolos a tfravés de los distintivos ambientales
“0", "ECO", “C Verde" y "B Amairillo”.

Ademds de posibilitar la restriccion del trdfico en determinadas zonas, el distintivo
ambiental fiene el objetivo de promover nuevas tecnologias a fravés de beneficios fiscales
o relativos a la movilidad y al medio ambiente.

Este sistema resulta prdctico a nivel juridico, ya que garantiza unas actuaciones
amparadas en una normativa global, lo que se traduce en las siguientes ventajas:

- El elevado grado de conocimiento de dicha clasificacion para la poblacion en
general supone un punto de partida bdsico para el establecimiento de una ZBE.

- La armonizacion de las restricciones, en todos los municipios.

- Un sistema legalmente establecido: la clasificacion ambiental de la DGT estd
debidamente establecida en el ordenamiento juridico vigente. Emplear dicha
clasificacion para establecer los umbrales de restriccion dota la Ordenanza de la
ZBE de mayor seguridad juridica.

A continuacion, se detallan las cinco categorias de vehiculos:

Tabla 16. Clasificacion ambiental establecida por la DGT. Fuente: Direccion General de Trdfico.

Distintivos ambientales de la DGT

Los vehiculos que no cumplen unos requisitos minimos para ser considerados
como vehiculos limpios no reciben etiqueta de la DGT. Corresponden a
furismos (M1) y furgonetas (L1) de gasolina anteriores a Euro 3 (de forma

Sin distintivo o  orientativa, matriculados antes de enero del aio 2000) y turismos diésel

Etiqueta A anteriores a Euro 4 (de forma orientativa, matriculados antes de enero de
2006); motos y ciclomotores (L) anteriores a Euro 2 (de forma orientativa,
matriculados antes de 2003); y autobuses (M2 y M3) y camiones (N2 y N3) de
gasolina y diésel anteriores a Euro IV/4.

Son vehiculos de combustién interna que, aunque no cumplen con las Ultimas
especificaciones de las emisiones EURO, si lo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
a partir de enero del 2001 y de diésel a partir de enero del 2006, asi como
vehiculos de mds de 8 plazas y pesados, tanto de gasolina como de diésel
matriculados desde 2006.

Y

R AR

Son vehiculos de combustién interna que, aungue no cumplen con las Ultimas
especificaciones de las emisiones EURQO, silo hacen con las anteriores. Esta
etiqueta corresponde a turismos y furgonetas ligeras de gasolina matriculadas
a partir de enero del 2006 y de diésel a partir de enero del 2014, asi como
vehiculos de mdas de 8 plazas y de transporte de mercancias, tanto de
gasolina como de diésel matriculados a partir de 2014.

Ayuntomianto e lm ﬁako

3 ] Pamplona | usdain




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Esta etiqueta corresponde a vehiculos hibridos, gas o ambos. Son aquellos
vehiculos hibridos enchufables con autonomia inferior a 40 km, vehiculos
hibridos no enchufables (HEV y PHEV), vehiculos propulsados por gas natural
(GNC y GNL) o gas licuado del petrdleo (GLP). Tienen que cumplir con los
criterios de la etiqueta C.

Esta etiqueta corresponde ciclomotores, triciclos, cuadriciclos y motocicletas,
turismos, furgonetas ligeras, vehiculos de mds de 8 plazas y vehiculos de
transporte de mercancias clasificados en el Registro de Vehiculos de la DGT
como vehiculos eléctricos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos de autonomia
extensa (REEV), vehiculos eléctricos hibridos enchufables (PHEV) con una
autonomia minima de 40 kildmetros o vehiculos de pila de combustible.

0 (azul)

5.1.1 Parque censado

El nUmero de vehiculos censados en el municipio de Pamplona a finales de 2022 fue de
131.150, lo que supone un incremento de un 2% respecto al ano anterior, en el que
figuraban 128.476 vehiculos. De este parque de vehiculos, 99. 415 son turismos (77 %), con
un aumento del 1% respecto al ano anterior. Por ofro lado, las motocicletas, con 11.563
registros suponen el 9% del parque, con un aumento del 3% respecto al ano anterior,
superior a la media. Ademds, las furgonetas se contabilizan en 7.698 unidades, un 0,8% mads,
o los camiones, que con 6.715 suponen un 5% del parque, y que a diferencia de otras
tipologias esta sufriendo un retroceso del 1% anual.

El indice de motorizacién es de 489 turismos por mil habitantes.

Composicion del parque censado

Ciclomotores Otros vehiculos

2.4% ] 1.5%
Tractores P ‘
industriales 7"
0.3%
Autobuses

0,2%

Camiones ,
51%

Motocicletas
8,8%

Furgonetas

5,9% Turismos

75,8%

llustracién 13. Composicion del parque censado en funcidn de la tipologia de vehiculo. Fuente: DGT.
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Atendiendo a la distribucion global segun distintivo (véase llustracion 10), practicamente
un tfercio de todos los vehiculos no dispondria distintivo (31,1%). De los que lo tienen, el
grupo de vehiculos con Distintivo C es el mayoritario, con un 33,4% del total de vehiculos,
seguido a poca distancia por aquellos con Distintivo B, que engloban el 32,6% del total. Por
otfro lado, los vehiculos, tanto con distintivo ECO asi como CERO prdcticamente suponen
un porcentaje residual, contabilizando tan solo un 2,4% y 0,6% del parque respectivamente.

Distribucion total

CERO
ECO _ o, 6%
2,4%

SIN DISTINTIVO
31.1%
DISTINTIVO C
33,4%
DISTINTIVO B
32,6%

llustracion 14. Composicion del parque censado segun distintivo ambiental. Fuente: DGT

Tomando como referencia los grupos de vehiculos con mayor representatividad, en
relacion con los turismos (véase llustracion 11) se aprecia como el porcentaje de los
vehiculos que no disponen de distinfivo es algo menor al del total, con un 27,1%.
Contrariamente a la distribucion global, en este caso aquellos que disponen de Distintivo B
son mayoritarios, con un 34,8%, mientras que los que disponen de Distintivo C supondrian
un 34,6%. Ademds, en el caso de los vehiculos con Distintivo ECO la proporcién es algo
mayor al global, con un 2,9%, mientras que los que disponen de distintivo CERO son algo
menores, con un 0,5%.

Turismos
ECO CERO
0,5%
SIN DISTINTIVO
DISTINTIVO C
34,6%
DISTINTIVO B
34,8%

llustracion 15. Composicion del parque censado (Turismos). Fuente: DGT.
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Atendiendo al resto de categorias mayoritarias (véase llustracion 12), tanto los camiones
como las furgonetas suponen los grupos con mayor proporcién de vehiculos sin distintivo,
alcanzando el 54,5% y 45,4% respectivamente. En cambio, las motocicletas se sitian en
torno a la media, con un 30,5%, mientras que los autobuses son los que menor proporciéon
tienen, con un 28,3%.

De los que poseen distintivo, las motocicletas son el grupo que poseen un pargue mds
renovado, donde el 55,5% del total poseen Distintivo C, mientras que el 13,3% dispone de
Distintivo B. Por ofro lado, la categoria ECO no existe para este grupo de vehiculos, y la
CERO supone un 0,7%.

Por detrds de las motocicletas los autobuses son los que tienen una flota mds renovada, y
en este caso, con mayor diversidad de distintivos. Asi, los que poseen Distintivo B suponen
un 28,7% y los que disponen de Distintivo C suponen un 13,8%. Finalmente, este grupo
destaca por los que disponen tanto de Distintivo ECO, con un 22,4%, asi como los que
tienen Distintivo CERO, con un 5,9% (el grupo que posee mayor proporcién de estas

tipologias).

Furgonetas Motocicletas
ECO CERO
1,0% CERO 0.7%

DISTINTIVO C 0,5%
20,8% H e DISTINTIVO C SIN
55,5% DISTINTIVO
30,5%
SIN
DISTINTIVO B DISTINTIVO DISTINTIVO B
32,3% 45,4% 13,3%

Camiones Avutobuses

ECO CERO
DISTINTIVO C 0.3% CERO 5.9%
11,6% ' 0.2%
‘/ SIN
ECO DISTINTIVO
28,3%
22,4% I
SIN
DISTINTIVO B DISTINTIVO
DISTINTIVO C
33,4% 54,5% 13,8% DISTINTIVO B
29.7%

llustracion 16. Composicion del parque censado (Furgonetas, motocicletas, camiones y autobuses).

Fuente: DGT.
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5.1.2 Parque circulante:

A continuacion, se desglosan los datos obtenidos sobre el parque circulante, teniendo en
cuenta los datos registrados por las cdmaras implementadas para la monitorizaciéon de
accesos distribuidas por distintas zonas de Pamplona. La determinacion de un parque
circulante presenta como una de las claves en el cdlculo de las emisiones del sector, asi
como un elemento crucial en la toma de decisiones y en la definicion de politicas vy
medidas especificas. Debe indicarse que los vehiculos mds nuevos acostumbran a utilizarse
mads. La DGT indica ademds que hay un 6% del parque censado que no pasa la ITV y que
previsiblemente corresponde a vehiculos que no estdn en circulacion.

Tal y como se puede observar en la llustracion 17 el nUmero de vehiculos sin distintivo
representa un 25,5% de los contabilizados durante dicha semana. En este caso esta cifra
indica un 1,6% menos de vehiculos de esta tipologia respecto a lo que figura en el censo.

Respecto alos vehiculos con distintivo B, estos representan un 30,6% del total, lo que indica
que al igual que en el caso anterior, su representatividad real frente a los datos del censo
es menor, concretamente un 4,2%.

Al contrario que con las categorias anteriores, los vehiculos mds nuevos suponen una
proporciéon mayor del transito que lo que figura en el censo. Asi se demuestra con la
categoria correspondiente a los vehiculos que disponen del Distintivo C, con un 38,7% del
total (un 4,1% mas). Los vehiculos ECO por otra parte suponen un 4,1% del trafico (un 1,2%
mas respecto del censo), y los vehiculos CERO un 1,2% (un 0,7% mdas respecto al censo).

Distribucidn total del parque circulante

e CERO
4% » 1.2%
SIN DISTINTIVO
25,5%
DISTINTIVO C
38,7%
DISTINTIVO B
30,6%

llustracion 17. Composicion del parque circulante. Total municipal

Respecto a las tipologias de vehiculos existentes, a continuacion, se desglosa el n° de
vehiculos en funcién del distintivo segun los datos recogidos por las cdmaras. En este
sentfido, se puede observar como la fipologia de vehiculos que mayor proporcion de
vehiculos sin disfintivo es la de camiones, con un 26% del total, que sin embargo representa
una parte residual de los vehiculos que transitan por el casco urbano. Tras estos se situarian
los vehiculos de distribucion (furgones y mixtos), con un 22% de los vehiculos sin distintivo,
cuya participacion en el parque total circulante es del 8,1%. En el lado contrario se sitUan
las motocicletas, que fienen una proporcion de 7,5% sin distintivo, o que implica una
representatividad mucho menor de la que consta en el censo. Los turismos se encontrarian
en la media observada para toda la ciudad, en torno al 21%, representando estos un 86,3%
de los vehiculos.
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Por ofro lado, dentro de la categoria con Distintivo B destacan los vehiculos mixtos y ligeros,
donde este distintivo es el mayoritario (38%), seguido de los camiones (34%), turismos (30%)
y ofros (29,5%).

Dentro del grupo de vehiculos con Distintivo C el grupo mayoritario son las motocicletas,
denfro de las cuales este distintivo conlleva el 80% del total de las que circulan. Tras este si
situarian otros vehiculos (43%), seguido de los turismos (40%), camiones (38,5%) y vehiculos
ligeros (38%).

Finalmente, respecto a las categorias mdas altas (ECO y CERO) destacan tanto turismos,
denfro de los cuales estos distintivos representan el 6,5% y 2% respectivamente, asi como
otro tipo de vehiculos, donde representan el 6,5% y 2,5% respectivamente.

Tabla 17.  Distribucién de vehiculos por tipo de vehiculo y categoria ambiental en la ZBE

(veh-km).
Vehiculos
Turismos Motocicletas ligeros y Camiones
mixtos
Reparto modal 86,3% 3,9% 8,1% 0,8% 0,9%
A 21% 7,5% 22% 26% 18,5%
B 30% 11,.5% 38% 34% 29,5%
_ 40,5% 80% 38% 38,5% 43%
ECO 6.5% 1% 1,5% 1% 6,5%

No se fienen datos del parque desagregados por tipologia de vehiculos para cada zona,
si bien se puede hacer una caracterizacién total territorial. Actualmente la monitorizacién
solo incluye las cdmaras ubicadas en el Casco Viejo y los Ensanches.

Tal y como se puede observar en la llustracion 18, existen algunas diferencias en la
composicion del parque entre las dos zonas. Hay que tener en cuenta que el Casco Viejo
tiene restricciones al acceso de vehiculos mediante el ZAC, lo cual hace que la distribucion
del parque sea sustancialmente diferente a otras zonas con libre acceso (mayor
proporcién de vehiculos de residentes, distribucion de mercancias y servicios urbanos). En
este sentido, la ciudad antigua tiene una ligera mayor proporcion de vehiculos sin distintivo
(22,4%), aungue no mucho mayor que la presente en los ensanches (21,1%). La proporcion
de vehiculos con Distintivo B es también relativamente similar, siendo la del casco histérico
algo menor (26,6%), frente a los ensanches (30,4%). Por otro lado, la proporcion de
vehiculos con Distintivo C es holgadamente mayor en el exterior (39,8%), frente a la zona
historica (35,2%). Finalmente, en las categorias ambientales superiores la parte antigua
destaca positivamente con prdacticamente un 15% del parque (11,7% con Distintivo ECO y
4% con distintivo CERO), mientras que el ensanche supera ligeramente el 8% en conjunto
(con un 6,6% de vehiculos ECO y un 4% de vehiculos CERO).
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Casco Viejo/Alde Zaharra Ensanches/Zabalgunea
CERO CERO
4,0% S|N ECO 2,0%
ECO DISTINTIVO 6.6% ‘ SIN DISTINTIVO
11.7% 22,4% 21,1%

DISTINTIVO DISTINTIVO
C B
35,2% 2
6.6% DISTINTIVO C
39.8% DISTINTIVO B
30,4%

llustracion 18. Composiciéon del parque circulante (Casco Viejo y Ensanches).

Dada esta caracterizacion, para la realizacion de la estimacion de las emisiones se
considera mas representativa la representacion del parque circulante de los ensanches,
que a pesar de que tiene una mejor proporcion de vehiculos sin distintivo, la proporcion de
vehiculos con etigueta ECO y CERO es mds aproximada a las observadas en otras
ciudades de tamano similar. Ademds, conlleva desarrollar un escenario cuya estimacion
es mds conservadora.

5.2 Cdlculo de emisiones ocasionadas por la movilidad motorizada

Tal y como se ha indicado anteriormente (véase apartado 5), el principal origen de la
contaminacion en el término municipal es el frafico de vehiculos con motor de combustion.
Por ello, para cuantificar su impacto, se ha procedido al cdlculo de emisiones generadas
por la circulacion de vehiculos, en el caso de este apartado, para el dmbito delimitado
por la Zona de Bajas Emisiones y el conjunto de Pamplona.

5.2.1 Cadilculo de las emisiones totales de la movilidad motorizada en Pamplona

Para proceder el cdlculo de las mismas se dispone de los veh-km recorridos en dia
laborable en la ZBE y del total de la ciudad a partir de los datos de telefonia del MITMA,
distinguiendo por tipo de viagje (origen/destino el lugar de residencia, estudio/trabajo,
destino frecuente y no frecuente). Estos datos permitieron generar matrices de origen-
destino a partir de registros anonimizados de desplazamientos de dispositivos de telefonia
movil para un dia laborable de mayo de 2026. La zonificacion empleada, en combinacion
con los datos de desplazamientos permitieron calcular el total de veh-km realizados entre
las distintas zonas de Pamplona y con el resto de la Comarca y la Comunidad Foral,
incluyendo los desplazamientos realizados dentro y fuera de Ia ZBE. En conjuncidn con los
datos de distribuciéon global del parque se ha obtenido la relacion de vehiculos*km, lo que
permite realizar una estimacion de las emisiones que se producen en la ciudad de
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particulas PMzs, de didxido de nitrédgeno (NO2,) y de didxido de carbono (CO2)'¢. El cdlculo
de emisiones se realizd con todos los vehiculos que circulan por el dmbito objeto de
estudio, diferenciando entre turismos y vehiculos ligeros (< 3,5 1) y pesados (>3,5 t), dentro
de estos, en base a la tecnologia (Euro |, Il I, IV, V, VI; Gasolina / Euro |, I, I, IV, V, VI; Diésel
/ Hibridos / Eléctricos). Los porcentajes para cada una de las tecnologias se han estimado
en base a los datos de las etiquetas “A”, “B”, “C", "ECO" y “0".

Se muestra en la Tabla 18 el desglose de veh-km estimado tanto para los vehiculos que
circulan localmente dentro de Pamplona y los que circulan entre Pamplona y el exterior.
Para la extrapolacion al total anual se ha considerado un ratio de 300 dias/ano.

Se puede observar como la representatividad de los vigjes internos (interior de Pamplona)
es pequena (en torno al 15%), dado que apenas supone algo mds de 471.097 vehiculos.km
diarios. La gran parte de los desplazamientos con vehiculo que se realizan en Pamplona
tienen origen o destino tanto el resto de la comarca como de la Comunidad Foral,
superando el 85% de los veh-km. En definitiva, agregando ambos datos, los vehiculos que
acceden a Pamplona realizan cerca de 950 millones de km al ano.

Tabla 18.Distribucidn de vigjes internos y externos en Pamplona (veh-km).

Veh-km Turi Vehiculos ligeros
. . urismos
(diarios) y pesados
Local 437.101 33.996 471.097
92.8% 7.2%
Externos 2.345.449 353.174 2.698.624
86.9% 13.1%

A partir de la combinacién del reparto del parque circulante y de los veh.km realizados se
obtiene el desglose de los mismos en funcién del distintivo y de la tipologia de vehiculo, tal
y como muestra la Tabla 19.

Tabla 19.Distribucién de vehiculos segun etiquetas empleada.

Vehiculos ligeros y

Reparto modal Turismos pesados
DT 2107 22.0%
B 30.0% 36.9%
40.5% 38.5%
ECO 6.5% 1.9%

2.0% 0.7%

Para calcular las emisiones, dado que la informacién de la que se dispone en el caso de
Pamplona se limita al nUmero de vehiculos segun el distintivo ambiental, esta informacién
no es suficiente para poder caracterizar las emisiones del parque.

Por ello es necesario complementar dicha informacién con las ratios de emisiones segun la
normativa EURQO, teniendo en cuenta los vehiculos que entran en cada categoria, tal y
como se mostraba en la Tabla 16.

16 E| cdlculo de emisiones de particulas PMio ho ha podido incluirse en la simulaciéon por falta de datos
disponibles.

w‘:' Ayuntormisnto de |ruﬁak°
{31) Pamplona | vaaia




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

e Estandar Euro 1 (EC 93): Directiva 91/441/EEC (vehiculos de pasajeros) y 93/59/EEC
(vehiculos de pasajeros y vehiculos ligeros)

e Estandar Euro 2 (EC 96): Directiva 94/12/EC o 96/69/EC
e Estadndar Euro 3y 4 (2000/2005): Directiva 98/69/EC y 2002/80/EC.

e Estdndar Euro 5/6(2009/2014): Regulacion 715/2007, Regulacion 692/2008,
Regulacion 459/2012, Regulaciéon 630/2012, Regulacion 2016/427 [3362], Regulacion
2016/646, Regulacion 2017/1154, Regulacion 2018/1832, Regulacion 2017/1151,
Regulacion 2017/1347.

A partir de estos datos, y con la caracterizacion hecha en estudios recientes en otras
ciudades como Madrid, Barcelona y Ciudad Real, se ha estimado una proporcion fipo de
vehiculos segun efiquetas en funcién de la normativa EURO. Adicionalmente, se han
considerado algunas publicaciones de la International Council on Clean Transportation
(ICCT)” o la OPUS Remote Sensing Europe'® para contrastar las ratios empleadas.

Para la materia particulada se hace constar que, ademds de la producida por el motor de
combustion y emitida por los tubos de escape, se ha estimado un factor de emision
incluyendo el desgaste de los frenos, los neumaticos y la carretera, y la resuspension del
polvo de la carretera. La materia particulada generada en estos Ultimos casos es
independiente de la tecnologia del vehiculo, por lo que la renovacién del parque no
supone una mejora. Segun un estudio!? estas causas representan ya el 90% de la emision
de material particulada por el trdfico, solo siendo reducible mediante la reduccion del
propio trafico.

Para los vehiculos ECO se ha estimado que los vehiculos MHEV y HEV se dividen
aproximadamente al 50%, utilizando los primeros motores de combustion en conduccion
urbana y los segundos principalmente motor eléctrico. Como hipdtesis, se han tomado
como base la relaciéon de viajes del PMUS se ha planteado que los hibridos (HEV) por
longitud de viagje realicen un 100% de conduccion eléctrica en viajes urbanos, un 80% en
vigjes centro-periferia y periferia-periferia y un 60% en viajes Pamplona-exterior, dando
como resultado un uso medio del 47% del motor de combustion.

Por otro parte, para los vehiculos 0 emisiones por datos de ANFAC2 se sabe que en Navarra
el 63% de las ventas se corresponde a vehiculos 100% eléctricos (BEV), y el resto a hibridos
enchufables (PHEV). Para estos ultimos se toma la hipdtesis de uso del motor del caso de
los HEV.

De esta manera, en la Tabla 20 se presentan los coeficientes empleados para el cdlculo
de emisiones.

17 CO, emissions from new passenger cars in Europe: Car manufacturers' performance in 2021.

18 Caracteritzacié del parc de vehicles circulant en funcid de les seves emissions. 2017 (Area Metropolitana de
Barcelona, Ayuntamiento de Barcelona y Real Automovil Club de Catalunya con el apoyo de la FIA Foundation
y de Barcelona Regional)

19 Non-exhaust Particulate Emissions from Road Transport. An Ignored Environmental Policy Challenge (OECD,
2020)

20 vehiculo electrificado. Informe anual 2022 (ANFAC,2023)
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Tabla 20.Ratios de emisiones (g/km) por tipo de contaminante y tecnologia de vehiculo.

CO2 NOx PM 25
oo Tubmos  UoeTosY Turismos Hoerosy Turismos Hoerosy
A 207 401 0.83 1,22 0.100 0.243
B 162 291 0,19 0,34 0.028 0.052
_ 145 147 0,07 0,28 0.024 0.028
ECO 95 105 0,027 0,08 0.020 0.026
m 57 63 0,016 0,048 0.019 0.026

Como resultado (véase Tabla 21) se obtienen las emisiones tanto de CO2, como NOxy PM25
para cada tipo de vehiculo y distintivo. De esta manera se estiman unas emisiones totales
anuales de CO2de 161.562 toneladas, de las cuales 131.985 t se corresponderian a turismos,
y 29.577 toneladas a vehiculos comerciales. Adicionalmente se contabilizan un total de
276 toneladas de NOx, de las cuales 218 se corresponderian con turismos y 58 a vehiculos
comerciales. Finalmente, se estiman 44 t toneladas de materia particulada, que se
reparten entre las 34 t de los turismos y las 10 t de los vehiculos comerciales.

Tabla 21.Emisiones anuales (t) por tipo de contaminante y tecnologia del vehiculo (totales).

Cdlculo de emisiones CO2 NOx PM2s
n | . . .
(d va es) Turismos Ligeros y Turismos Ligeros y Turismos Ligeros y
pesados pesados pesados

A 36 287,25 10 249,22 145,50 31,18 17.51 6.21

B 40 569,59 12 469,77 47,58 14,57 7.04 2.23
_ 49 021,59 6 573,57 23,67 12,52 8.15 123

ECO 5 154,68 233,96 1,47 0,18 1.07 0.06

1319881 | 295771 mmmm
TOTAL
161.562 t 276t

5.2.2 Cdilculo de las emisiones dentro del municipio de Pamplona

Anteriormente se han calculado las emisiones generadas por la movilidad motorizada con
origen o destino Pamplona, sin embargo, esto incluye emisiones generadas fuera del
municipio. A partir de los datos de viagjes locales y la parte realizada en territorio municipal
correspondiente a viajes hacia el exterior se han calculado las emisiones que estarian
vinculadas directamente con el municipio.

Asi, con relacion a las emisiones de COz, se estiman un total de casi 50.000 toneladas al
ano, dentro de las cuales practicamente un 30% provendrian del parque que no dispone
de distintivo ambiental. 32% correspondiente a los vehiculos con Distintivo B. En conjunto,
esto implica que entre ambos engloban el 62% de las emisiones de COa2, representando un
51% del parque circulante.

Respecto a las emisiones de NOx se estiman un total de 84 toneladas, de las cuales un 64%
provendrian de los vehiculos sin distintivo ambiental y un 22% de los vehiculos con “Etiqueta
B”, es decir, ambos grupos suponen un 86% de las emisiones de este contaminante
respecto al total del parque.

=1 Ayuntomiento e |ru ne ko

Udalo

: j Pamplona




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Finalmente, en relacion al material particulado, se estiman un total de 13 toneladas al ano
de las cuales un 54% se corresponden a los vehiculos sin distintivo y un 21% a los vehiculos
con “Etiqueta B”. En suma, suponen practicamente un 75% de las emisiones de este
contaminante.

Tabla 22.Emisiones anuales (t) por tipo de contaminante y tecnologia del vehiculo (Pamplona).

Cdlculo de emisiones CO: NOx PM2s
anuales i i i
( ) Turismos Ligeros y Turismos Ligeros y Turismos Ligeros y
pesados pesados pesados
A 11 638.65 2 449 .29 46.67 7.45 5.62 1.48
B 13012.15 2 979.95 15.26 3.48 2.26 0.53
_ 15723.02 1 57091 7.59 299 262 0.29
ECO 1 653.29 55.91 0.47 0.04 0.34 0.01
Cero emisiones 305.22 11.96 0.09 0.01 0.10 0.00
42 332 1 70681t 70 t 14t 11t 2t
TOTAL
49.400 t 84t 131

5.3 Consumo de combustible

Para determinar el consumo de combustible se han aplicado los niveles de equivalencia
entre los ratios de emisiones de CO2y consumo de litros por km en funcién de lo
establecido por el IDAE?!,

= 2,35kgde CO2por cada litro de gasolina
m 2,64 kg de CO2 por cada litro de diesel

Se considera como término medio un ratio de 2,5 kg de CO2 por cada litro de combustible.
De esta forma, los vehiculos que se mueven anualmente dentro del municipio de
Pamplona consumirian anualmente 64.624.800 litros de combustible.

21 IDAE: Consumo y emisiones de CO».
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6 OBIJETIVOS A CONSEGUIR

Tal y como estipula el Articulo 7 del RD 1052/2022, para el planteamiento de las
regulaciones vinculadas al proyecto de la ZBE se deben establecer unos objetivos
cuantificables de mejora de la calidad del aire y mitigacién del cambio climatico, ademas
de la mejora de la calidad acustica, cambio modal y eficiencia energética en el uso de
los medios de transporte. Dichos objetivos estdn interrelacionados en la medida en que,
por ejemplo, el cambio modal fiene como consecuencia una reduccion de las emisiones
contaminantes, del ruido y la emision de GEl.

En todo caso, los objetivos permitirdn cumplir con los valores limite de calidad del aire
previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire (esto ya se cumple).

Este proyecto recogerd las medidas que permitan alcanzar los valores establecidos de
calidad del aire, deberan contribuir a alcanzar su cumplimento en el menor tiempo posible,
estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas establecidas.
Ademds, se deben plantear los objetivos para que en un plazo razonable se puedan
alcanzar los valores guia de las directrices sobre calidad del aire de la Organizacion
Mundial de la Salud.

Tal y como se vio en el apartado 4.2 la Comisién Europea ha planteado unos objetivos
intermedios como normativa en materia de calidad del aire para el horizonte 2030. En este
sentido Pamplona, al situarse en una posicidén intermedia puede plantearse alcanzar los
objetivos impuestos en esta propuesta en el medio plazo (2030), mientras que los objetivos
marcados por la OMS, dado el tamano del casco urbano, requeriria el planteamiento de
medidas en el largo plazo (10-20 anos), dado el requerimiento en materia de
infraestructuras.

Con el fin de cuantificar la evoluciéon de las diferentes variables que condicionardn tanto
la ZBE como las medidas complementarias, como minimo se cuantificardn los indicadores
de la Tabla 23, que corresponden con las distintas categorias que establece el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, para la evaluacion de los objetivos de la
implantacion de zonas de bajas emisiones (Anejo 2 del Decreto). Se han considerado, por
un lado, los indicadores minimos establecidos segun el articulo 12 del RD 1052/2022 punto
3:

e Concenfraciéon de diéxido de nitrédgeno:
o Evolucién del Valor limite horario (VLH).
o Evoluciéon del Valor limite anual (VLA).

e Reparto modal del uso del automovil particular: desplazamientos en automovil
particular/ desplazamientos totales en otros medios de transporte.

e Porcentaje de vehiculos cero emisiones con respecto al total de la flota de vehiculo
privado, transporte de mercancias y transporte colectivo.

Por otro lado, en base a los instrumentos disponibles por parte del Ayuntamiento de
Pamplona, y por tanto, permitiendo la cuantificacion de otros pardmetros, se ha ampliado
esta lista considerando los indicadores mencionados en el anexo Il del RD1052/2022.

La cuantificacion de los objetivos se basa en recomendaciones de documentos,
mundiales, europeos, estatales o de la propia ciudad. Se marca como objetivo el ano 2030
al coincidir con el ano horizonte de muchas de la normativa de referencia (propuesta de
nuevos limites de calidad del aire de la Comision Europea o la Ley de Cambio Climdtico
del gobierno espanal).

. .
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Asi, se puede observar como en la Tabla 23 se desglosa en cuafro categorias de
indicadores:

CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire. Este conjunto de indicadores fija los
objetivos a cumplir en materia de calidad del aire para toda Pamplona en el ano
2030, teniendo en consideracion los valores actuales. Se hace constar que se ha
utilizado el valor de la estacidn de Felisa Munarriz por ser la estaciéon permanente
mds cercana a la ZBE. Los objetivos marcados son los previsiblemente vigentes en el
ano 2030, dada la prevision de revision de los limites fijados por la directiva Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008. Dado
gue aun no se disponen datos sobre el posible valor de limite horario para el didéxido
de nifrogeno se ha considerado la legislacion actual, a revisar en cuanto se
disponga de nuevos datos en relacion a este indicador.

CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climdtico y movilidad sostenible. Engloba
indicadores relacionados directamente con la movilidad, incluyendo las emisiones
de COg2, cuyo valor actual se ha estimado mediante el modelo utilizado para la
ciudad de Pamplona. Asimismo, los desplazamientos en vehiculo privado, cuyo
objetivo es la reduccion, vienen marcados segun lo dispuesto en el PMUSCP. En
materia de contaminantes, asi como en relacién a la renovacion del parque de
vehiculos, los objetivos estdn definidos segun lo dispuesto en la Ley de Cambio
Climdatico.

Adicionalmente se contempla un indicador especifico que mida el efecto en la
reduccién del tréfico pasante en Avda. de Navarra, el cual llega a alcanzar en la
actualidad el 65% del total.

CATEGORIA 3: Indicadores de ruido. Estos indicadores dependen del Mapa de Ruido
de la Comarca de Pamplona, donde se estipula la poblacién afectada segun los
limites legales vigentes por el Real Decreto 1367/2007.

CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética. Este conjunto de indicadores
analiza la evolucion de la eficiencia del sistema de movilidad, en tanto cuantifica
la reduccion en el nUmero de veh-km realizados anualmente, cuyo objetivo es la
reducciéon derivada del frasvase modal hacia medios mds sostenibles (movilidad a
pie, en bicicleta y fransporte publico). Adicionalmente, también se marca como
objetivo la renovacion del parque de vehiculos, determinando el ahorro en
combustible de la transformacion de la flota que actualmente utiliza motores de
combustion por otros eléctricos.

Para el cdlculo de estos indicadores, se actualizardn los datos del Sistema de Informacion
Geogrdfica.

Estos objetivos van en relacion al impacto esperado tanto de la implantaciéon del PMUSCP
como de la propia ZBE, asi como el Plan de Calidad del Aire de Pamplona o el ETCYCC
2030, es decir, estdn cuantificados para el total de la ciudad. Concretamente, la ETEYCC
2030 ya planteaba los siguientes objetivos en materia de movilidad:

Reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero: 17% del objetivo a 2030
Mejora de la eficiencia energética: 30% del objetivo a 2030
Generacion de energia renovable: 1% del objetivo a 2030

Reduccion del impacto del incremento de las temperaturas sobre la salud de las
personas, por la disminucion de la contaminacidn asociada al transporte motorizad
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Tabla 23.0Objetivos de la ZBE para el ano 2030.

Valor
Valor actual 202222 | Objetivo Referencia
2030

Categorias Unidad

decreto Indicador

7BE objetivo

ug/m3 (valor limite anual) 31 UE 203023
Inmisiones NO2
CATEGORIA N° superaciones (VLH) 0 (200 ug/m3) 0 RD 102/201124
1: Inmisiones PM2,s ug/m3 (valor limite anual) nd 10 UE2030"
Indicadores
de calidad nmisiones PMio ug/ms (valor limite anual) 14 = UE2030!"
delaire  Emyisiones NO. Tn NOx % reduccion 276 60% Proyecto ZBE
Emisiones PM2s Tn PM2s % reduccion 40% Proyecto ZBE

CATEGORIA desplozom|emos
Indicadores | Privado
de cambio
climdticoy | % vehiculos 0
e TR || e tires % 2% 15% PNIEC 20302¢
sostenible
% trafico pasante
Avda. Baja % 65% 30% Proyecto ZBE
Navarra

CATEGORIA
3: . Personas afectada por Real Decreto
Indicadores Ruido superar 65 dBA (Lden) 624000 g 1367/2007
de ruido

CATEGORIA | _ > 12%
4 e WC70co I

Indicadores

_de | Consumo Liiros % Reduccion 64.624.800 56% | ETEYCC 2030
eficiencia | compustible combustible | ”° : : °

energética

22 Se considera la estacién de Felisa Munarriz por ser la que ofrece los peores resultados de todas las estaciones
permanentes.

23 Pacto Verde Europeo: la Comisidn propone normas pard una atmosfera y unas aguas mds limpias.

24 Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

25 32% de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990 (PNIEC 2030)

26 PNIEC 2030
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7 MEDIDAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE Y MITIGACION DE
EMISIONES DE CAMBIO CLIMATICO

7.1 Andlisis de alternativas a las restricciones
Estrategia general

Tenidos en cuenta los diferentes condicionantes para el diseno de la ZBE de Pamplona, asi
como su regulacion, se han analizado las distintas alternativas para determinar el alcance
medidas planteadas hasta 2030 que se desarrollan de la siguiente manera:

e Alternativas tendenciales. Se caracterizan por el mantenimiento de la regulacion
actual, manteniendo el acceso restringido al ZAC con modificaciones leves para
una discriminacion positiva de los vehiculos con efiquetas Cero y ECO, asi como la
aplicaciéon de las medidas previstas y en marcha de mejora del transporte colectivo,
la caminabilidad y la ciclabilidad del municipio (PMUSCP).

e Alternativas de transicion. Son aquellas que buscan acelerar el cambio progresivo,
pero suficientemente intenso como para alcanzar los compromisos que fiene la
ciudad conrespecto ala calidad del aire, el ruido, las emisiones de gases de efecto
invernadero y el cambio en el reparto modal de Ia movilidad. En esta alternativa se
contemplan diferentes fases y evaluaciones de los efectos de las medidas
implementadas que permitan tomar decisiones sobre la necesidad de nuevas
medidas.

e Alternativas drdsticas. Se corresponden con la implantacidén desde el primer
momento de una ZBE que abarque todo el conjunto del territorio municipal,
implicando limitaciones severas a la circulaciéon también extensas en cuanto a los
vehiculos con permiso de acceso, circulacion y estacionamiento.

Para la elecciéon de la Zona de Bajas Emisiones mds idonea para el caso pamplonés se ha
llevado a cabo un estudio de Benchmarking, el cual se puede consultar en el ANEXO I. En
este se realiza una comparativa entre diferentes ciudades para las cuales existen diferentes
maneras de regular el acceso, implicando ZBE mds o menos ambiciosas.

Paralelamente, en el ANEXO Il se infroduce un andlisis a fravés de indicadores de calidad
del aire, ruido y otros indicadores de movilidad, a través del cual busca estimarse cudles
serian los territorios (barrios) con mayor viabilidad para la implantacién de una zona de
estas caracteristicas. Adicionalmente, en el ANEXO Il también se detalla la metodologia
de la simulacion realizada para en funcidon del dmbito y determinar el nivel de restriccion
necesario para alcanzar los objetivos definidos.

Atendiendo a lo expuesto previamente, Pamplona se encontraria en una posicion
intermedia en la cual los valores de contaminacion ambiental y ruido afectan
especialmente a la zona central del municipio. Esto permite descartar la necesidad de
implantar restricciones que afecten a toda la poblacion.

Dicho esto, la existencia de la actual zona de acceso restringido (ZAC) sirve como base
para la implementacion de restricciones que puedan promover una remodelaciéon del
pargue circulante, especialmente enfocado en distribuidores o servicios publicos, y que
conllevan una mayor proporcion de veh-km que ofra fipologia de personas usuarias.
Ademds de la actual zona ZAC, las medidas derivadas de la implantacion de la ZBE en
Pamplona, sobre todo las relativas a la fransicion hacia modos de desplazamiento mds
sostenibles, contemplan la inclusion del barrio de Zabalgunea/Ensanches en fases
posteriores.
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A tenor de los diferentes indicadores de calidad del aire, ruido y eficiencia del sistema de
movilidad de Pamplona se descarta el escenario tendencial, en tanto no solo no cumple
los objetivos de disminucion del peso de la movilidad motorizada, sino que tampoco
satisfacen las exigencias establecidas en la Ley de Cambio Climdatico y Transicion
Energética y en el Plan Nacional intfegrado de Energia y Clima, cuyo desarrollo a efectos
de estas regulaciones se recogen en el Real Decreto 1052/2022.

Por otfro lado, se descartan las alternativas drdsticas, ya que en la actualidad el peso de la
movilidad motorizada es elevado y los proyectos clave en materia de transporte publico o
en favor de ofros modos sostenibles que puedan ejercer de alternativa aun estan en fase
de proyecto. Laimplantacion de una medida de tal severidad supondria una modificacion
brusca de los patrones de movilidad de la poblaciéon para la que no es posible establecer,
al menos a corto plazo, las alternativas de servicios € infraestructuras capaces de acoger
el tfrasvase modal derivado de la regulacion. Ademds, en estas alternativas drdsticas, el
parque de vehiculos tenderia a un achatarramiento prematuro, con la consiguiente
pérdida de la eficiencia global de la medida.

Conclusion

En definitiva, el modelo planteado para la ZBE se corresponderia con una alternativa de
transicién por fases, buscando acomodar los ritmos de implantacion, por un lado, a los
compromisos climdticos y ambientales de la ciudad vy, por ofro, a un conjunto de
condicionantes, enfre los que destacan las medidas planteadas por ofros planes
estratégicos en materia de cambio climdatico, eficiencia energética y movilidad sostenible.
Entre las medidas clave estan:

e Puesta en marcha de actuaciones que faciliten el trasvase modal hacia medios
alternativos al vehiculo privado, como son el tfranvia y las mejoras de la red bdasica
peatonal y ciclista.

e La capacidad de electrificacion de los vehiculos, tanto de los privados, como de
los fransporte publico o servicios urbanos, que todavia presentan incertidumbres
respecto, por ejemplo, la equiparacion de costes con los de combustibles fosiles y
la disponibilidad de puntos de recarga.

Considerando esos y ofros factores sociales y ambientales, se ha optado por un modelo
de Zona de Bajas Emisiones que se aplica en un espacio acotado de la ciudad vy limita
Unicamente el acceso, la circulacion y el estacionamiento de los vehiculos mds
contaminantes, permitiendo que los diferentes agentes puedan planificar a medio plazo
la adaptacion de sus hdbitos a las condiciones de regulacién planteadas para el ano 2030.
De igual manera, el planteamiento de la zona mds céntrica de la ciudad (dmbito ZAC)
como punto de inicio para la creacion de la ZBE estd asimismo motivada dada la
disponibilidad de alternativas actualmente disponibles en materia de accesibilidad.

De esta manera, frente a las limitaciones de acceso que pudieran suponer un
condicionamiento de la accesibilidad al centro de Pamplona, cabe resenar, tal y como
ya se ha dicho previamente que, gracias a su centralidad ferritorial, existe una amplia
oferta de transporte publico, como el servicio de autobuses urbanos, con paradas dentro
de todo el espacio comprendido por el perimetro de la ZBE, destacando la Avda. de Baja
Navarra. De forma inmediata, fambién se encuentra la Estacion de Autobuses, en la zona
mas proxima a la Ciudadela, con acceso a la red interurbana de ferrocarriles y autobuses.

Adicionalmente, para aquellas personas que requieran del uso del vehiculo privado,
nuevamente dispone de una amplia oferta de aparcamientos publicos en el contorno de
la ZBE.
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7.2 Listado de medidas y calendario de aplicacion

Atendiendo al diagndstico realizado y a las necesidades especificas de la ciudad de
Pamplona, se propone el desarrollo de una Zona de Bajas Emisiones con fecha de entrada
en vigor en 2026:

Pamplona o Residentes, PMR, DUM, y
- Sin distintivo - .
(Ambito ZAC) vehiculos autorizados.

Ademads de la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones descrita en el presente proyecto
se consideran necesario la definicién y ejecucion de un plan de movilidad que garantice
la consecucion de los objetivos planteados en el apartado anterior.

En el dmbito seleccionado para la puesta en marcha de la fase | de la ZBE, se vienen
desarrollando desde hace anos proyectos que tienen como objetivo la transicion hacia un
modelo de movilidad mds sostenible. Destacar en este sentido, dos proyectos que sirven
como base para la implementacion de la ZBE:

e Lo Viejo se mueve: Durante el 2017 se llevd a cabo en el Casco Viejo un proceso de
reflexion sobre la movilidad del barrio que se estructuraba en torno a cuatro gjes:

o Priorizacion del peatdén y reduccidn del acceso t trdfico de vehiculos a motor

o Facilidades de acceso y movilidad hasta el barrio (transporte publico,
aparcamientos, etc.)

o Regulaciéon de la carga y descarga (comercio, vecinos/as, entidades, etc.)
o Convivencias del peatdn y la bicicleta

Como resultado del proceso de reflexion y participacion del barrio, se implementaron
una serie de medidas de ordenacion de la movilidad en el barrio entre las que se
encuentran la aprobacién de las Normas reguladoras de accesos al Casco Antiguo.

e Plan de Amabilizacion del | Ensanche: Como parte del proceso de mejora del dmbito
LAC, se ejecutd durante 2017 el Plan de Amabilizacidon del | Ensanche que tenia como
objetivo fomentar los recorridos a pie, favorecer el uso de la bicicleta, lainfermodalidad
y la oferta de transporte publico y reducir el uso del vehiculo privado.

El plan se desarrolld en dos fases. La fase |, ejecutada en 2017, se llevé a cabo
modificando los flujos del trafico y cambiando las prioridades en la movilidad. Un
cambio modal que, ademds de recuperar nuevos espacios libres para las personas a
pie, redujo de manera drdstica el fradnsito de coches tanto enlos ejes de transicion entre
el Casco Antiguo y | Ensanche como en las vias intfernas de este Ultimo. Ademds, se
acerco el transporte publico al corazdn de la ciudad fomentando y facilitando su uso.
Una vez testados y valorados los resultados y el impacto de las medidas de esta primera
fase desarrollada mediante urbanizacion temporal, se consolidé en una fase Il, en 2019,
extendiendo el modelo establecido en la fase | a través del uso del mobiliario urbano
para crear nuevas zonas de estancia y espacios de encuentro y, sobre todo, a través
de la renaturalizacién del dmbito de actuacion
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7.2.1 Implementacion de la ZBE de Pamplona (Fase 1)

Ordenanza ZBE

Se considera que la puesta en marcha de la ZBE descrita en este proyecto entre en servicio
el 1 de enero de 2024. El alcance de la nueva regulacion y delimitacion engloba todos los
vehiculos a motor que no dispongan de distintivo ambiental, que verdn restringido el
acceso a la ZBE (Gdmbito ZAC). No obstante, se hace resenar que tanto para personas
residentes en el dmbito, asi como los vehiculos autorizados, vehiculos con tarjeta movilidad
reducida y la distribucion de mercancias, podrdn acceder sin verse afectados por las
limitaciones. La propuesta de lista de excepciones y condiciones de autorizacion de
acceso se ofrecen en el apartado 7.3.

Para llevar a cabo la monitorizacion del acceso de los vehiculos a motor se dispondrdn
mecanismos de control, tales como cdmaras de control con lectura de matriculas vy
aparcamientos de concesion municipal.

Medidas de movilidad sostenible

Como se ha comentado anteriormente, la medida mds importante para contribuir a la
disminucion de la contaminacion urbana y a la mejora de la salud de la poblacion es la
puesta en marcha de proyectos que tengan por objetivo la promocion de la movilidad
sostenible en el dmbito ZBE y en el resto de la ciudad.

Los objetivos principales de las ZBE son la mejora de la calidad del aire, la descarbonizacion
y la recuperacion del espacio publico. Estos objetivos generales se alcanzardn mediante
el cambio modal (por ejemplo, la sustitucion de desplazamientos en medios motorizados
privados por desplazamientos activos), el cambio espacial (dedicando espacio viario a
modos mas sostenibles o a otros usos) y el cambio tecnoldgico (por ejemplo, la renovacion
de las flotas de vehiculos). Estos objetivos se alcanzan con la:

1) Mejora de la movilidad peatonal mediante el aumento y mejora del espacio
peatonal.

2) Expansion de la infraestructura ciclista, incluyendo la extension de vias segregadas
y de coexistencia a escala local y comarcal, infraestructura de aparcamiento, asi
como de los servicios de préstamo de bicicletas.

3) Mejoras en el transporte publico mediante sistemas de mejora de la velocidad
comercial y la accesibilidad.

4) Infraestructura destinada a la mejora en la eficiencia de la utilizacidn del vehiculo
privado (aparcamientos disuasorios, fomento de la electrificacion del parque de
vehiculos).

A continuacion, se desarrollan algunos de los proyectos que ya se estan trabajando para
conseguir estos objetivos y ofros que deben implementarse de en los proximos anos:

Mejoras caminabilidad: La Agenda Urbana Pamplona 2030 incluye entre sus lineas de
trabajo el proyecto “Pamplona Caminable”. Este proyecto busca mejorar la calidad del
espacio peatonal estableciendo una red peatonal atractiva, con calidad urbana, eficaz
en los desplazamientos, comoda y segura. En esta linea, desde el Ayuntamiento se han
desarrollado varios proyectos entre los que se encuentran:
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Plan de caminabilidad: un plan de actuaciones que en 2024 ha desarrollado
infervenciones de mejora como avances de acera en pasos peatonales para
mejorar la seguridad en barrios como lturrama, Milagrosa, y San Juan.

Plan de accesibilidad: En 2023 se aprobaba el Plan de Accesibilidad de la Ciudad
de Pamplona que entre sus lineas estratégicas se encuentra la de garantizar la
accesibilidad en el espacio publico con actuaciones como la mejora de los
encaminamientos o la senalizacion en el espacio publico.

Proyectos de Caminos escolares: El proyecto municipal de Caminos Escolares
Seguros pretende promover que cada vez mds ninos y ninas acudan andando, en
patinete o en bicicleta a su centro escolar, instaurando asi desde edades
tempranas hdbitos saludables. No obstante, los objetivos de esta iniciativa no se
guedan ahi. Propiciando recorridos a pie se reduce también el trafico rodado enlas
zonas escolares, reduciendo las emisiones de didoxido de carbono y eliminando
atascos y situaciones de peligro en los accesos a los centros educativos. Y, ademds,
se favorece la autonomia y responsabilidad, por un lado; y, por otro, la creaciéon de
relaciones sociales y de amistad entre ninos y ninas que realizan el recorrido juntos.
Esto promueve el companerismo y la autonomia, mejorando las condiciones fisicas
y psiquicas del alumnado. En 2024 se pusieron en marcha los caminos escolares de
Amaiur, Patxi Larrainzar y Buztintxuri.

Proyectos de reurbanizacion: Durante los Ultimos anos se ha apostado por proyectos
de reurbanizacion en los que se apostaba por la mejoran de la calidad del espacio
publico a través de recuperar espacios para la estancia y para renaturalizar
ademds de redistribuir de un modo mds sostenible el espacio dedicado a la
circulacion de vehiculos. Enfre estos proyectos destacar el Boulevard de Iturrrama.
Fuente del Hierro Verde o la redaccioén del proyecto de Sarasate.

Mejoras en la movilidad ciclista: El fomento del uso de la bicicleta es una de las principales
herramientas para conseguir la transicion energética y climdtica y, sobre todo, para
promover ciudades mds sostenibles y habitables. Como parte de esta estrategia, se han
puesto en marcha las siguientes lineas estratégicas:

Educacion: La apuesta por programas educativos relacionados con la movilidad
ciclista son unas de las principales lineas de trabajo para fomentar su uso. En este
sentido, desde 2017 el programa de La Bici en la Escuela ha formado a mas de 8.000
NiNos y ninas para aprender a circular de una forma correcta por la ciudad. Ademds
de la formacién escolar, en 2018 se puso en marcha la Biciescuela para personas
adultas que ofrece la posibilidad de aprender a montar en bicicleta o a circular
correctamente a personas adultas.

Infraestructuras ciclistas: Crear una red de carriles bici conectada, segura,
confortable y efectiva son algunos de los objetivos que se persiguen a la hora de
desarrollar proyectos de infraestructuras ciclistas. Ademds de adecuar las vias a la
circulacién ciclista, estos proyectos deben también buscar un reparto del espacio
puUblico mds equitativo con todos los modos. Entre las actuaciones desarrolladas en
2024 se encuentran:

o Mejora de la movilidad y accesibilidad en la calle Abejeras
o Corredor sostenible de Fuente del Hierro verde fase |l

o Carril bici en Landaben

Syuntamienta de | lryReko
oo

3%)j Pamplona




PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

O

Corredor sostenible de PIO Xl (fase I). En proximos anos se abordardn los
tramos de PIO XIl con Hospitales y desde la Avenida del Ejército hasta Navas
de Tolosa.

ltinerario peatonal y ciclista de Beloso.

Ademds de estos proyectos en 2025 se incrementard la red ciclista con:

Cairril bici los Fueros: Este carril bici conectard el carril bici de la calle Abejeras
con el carril bici de Vuelta del Castillo y con Avenida del Ejército a fravés de
la Calle Yanguas y Miranda.

Cairril bici calle Irunlarrea: Esta intervencion conectard el carril bici de PIO X
con el carril bici de Avenida Baranain a través de la Calle Irunlarrea.

Con la ejecucion de estos dos carriles bici se busca apostar por la conectividad de
lared, buscando uniry completar los principales ejes ciclables. En estalinea, se estan
preparando los proyectos de infraestructuras ciclistas de:

Anteproyecto de la conexion de PIO XIl — Avda. Baja Navarra — Carretera
Sarriguren: que conectard PIO Xll con el carril bici de Beloso y Sarriguren.

Pasarela Aranzadi — calle del Vergel: que conectard el carril bici de Labrit
con la Rotxapea

Proyecto reurbanizacion Cuesta de lareina: que servird de conexion entre el
carril bici de Avenida de Guipuzcoa con el de la Avenida Bayona.

Anteproyecto del Carril bici de Sancho el Fuerte: que conectard los ejes de
Abejeras y los Fueros con el carril bici de la Avenida Bayona a la altura de los
cines Golem.

e Servicios publicos: Ademds de la infraestructura ciclista, un modo de fomentar el uso
de la bicicleta en los desplazamientos habituales son los servicios publicos como:

O

Red de aparcamientos publicos Nbici: Ademds de las actuaciones para
crear plazas de aparcamiento de bicicletas en superficie en |la ciudad, el
Ayuntamiento de Pamplona apuesta, dentro su politica de movilidad, por
desarrollar una red de aparcamientos para bicicletas y garantizar el
aparcamiento seguro en origen y en destino. Esta red se compone, por un
lado, de 7 aparcamientos de bicicletas exclusivos para residentes con un
total de 599 plazas y, por ofro lado, una red de aparcamientos rotatorios, con
acceso confrolado y video vigilados para bicicletas que en Pamplona suman
290 plazas y que, en 2024, se amplio a fres ayuntamientos de la comarca
(Berriozar, Zizur y Valle de EgUés). La apuesta es seguir ampliando la red de
aparcamientos en Pamplona y la comarca.

Servicio de bicicleta eléctrica compartida. Los sistemas de bicicleta eléctrica
con una apuesta por consolidar la movilidad ciclista como una alternativa
en los desplazamientos urbanos. Pamplona cuenta actualmente con un
sistema de bicicleta eléctrica compuesto por 62 estaciones y 640 bicicletas.
En 2025, se apuesta por iniciar la ampliacion del sistema al resto de
ayuntamientos del drea metropolitano. Esta medida es esencial para la
sostenibilidad del sistema y, sobre todo, para disminuir los accesos a
Pamplona en vehiculos motorizados.

Mejora del Transporte publico (TUC): El PMUS aprobado en 2019 marcaba como objetivo
que los desplazamientos no motorizados (peatones y ciclistas) lleguen a representar el 50%
del total, que el uso del vehiculo privado se reduzca desde su cuota actual hasta el 30% y
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que el tfransporte colectivo suba desde el 13% hasta el 20% de los desplazamientos. Para
conseguir estos objetivos en el tfransporte publico es necesario:

e Mejorar los recorridos para favorecer la accesibilidad de todos los barrios y areas
urbanizadas

e Priorizar al autobus frente al vehiculo privado

e Promover la intermodalidad

e Mejorar la accesibilidad a los servicios de interés general
e Mejorar los tiempos de viaje en distancias medias y largas

Desde el Ayuntamiento de Pamplona se ha trabajado en los Ultimos anos en proyectos
que mejoran la accesibilidad y la velocidad comercial del TUC. Entre los proyectos a
destacar estd la inversion en mejorar la accesibilidad del TUC con la intervencion en 22
paradas avanzadas en 2024. En 2025 estd aprobada la intervencion en 20 paradas del TUC
nuevas. Esta medida no solo mejora la velocidad comercial del transporte publico y la
accesibilidad de las personas usuarias tfambién implica una inversion en la mejora del
espacio publico con el ensanchamiento de las aceras y en la seguridad vial ya que la
parada en carril del autobUs ayuda al calmado de trdfico. El objetivo de este proyecto es
intervenir en todas las paradas del TUC en Pamplona que presenten problemas de
accesibilidad.

Red de Aparcamientos Disuasorios: Pamplona ofrece, desde 2025, 2.730 plazas de
estacionamiento gratuito en los diez aparcamientos disuasorios de la ciudad. Estas
instalaciones permiten aparcar gratuitamente las primeras 24 horas y evitan asi la
circulacién de miles de vehiculos por el centro. El objetivo de la red de aparcamientos
disuasorios, a largo plazo, es llegar a todas las entradas en la ciudad, dado que las plazas
actuales de parking y las de estacionamiento regulado son insuficientes para absorber el
trafico que llega desde localidades de la comarca y de los propios barrios. En las proximas
semanas se pondrdn en marcha nuevos aparcamientos en Lezkairu y Txantrea Sur y
Ezkaba.

Tabla 24.Relacién de aparcamientos disuasorios de Pamplona 2025

Nombre aparcamiento Plazas

Mendebaldea 583
Arrosadia 214
San Jorge 108
Milagrosa Mochuelo 158
Milagrosa Blas de la Serna 136
Milagrosa Rio Ultzama 230
Trinitarios 1 609
Trinitarios 2 (Biurdanal) 198
Capuchinos 250
San Juan 244
Total | 2.730
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Proyecto de plataforma de distribuciéon urbana: La distribucion de mercancias (DUM) es
uno de los ejes principales en el desarrollo de la economia local, ya que abastece la
actividad comercial y productiva urbana. Sin embargo, es una actividad que puede
generar inconvenientes por su impacto en los niveles de emisiones, ruido, seguridad viaria
y ocupacion del espacio publico. Como medida complementaria a la implantacion de la
IBE se estd disenando una estrategia con las principales empresas de distribucion de
mercancias que operan en Pamplona para conseguir que el reparto de mercancias se
lleve a cabo de una manera ordenada y eficiente a la vez que se reducen los efectos
ambientales daninos. La primera medida adoptada es la constitucion de un grupo de
trabajo entre las principales empresas de distribucion de mercancias de Navarra, ANET,
TRADISNA vy diferentes dreas municipales. El objetivo de este grupo es liderar la apuesta del
sector hacia una DUM mucho mdas sostenible.

7.3 Propuesta de restricciones de acceso a la ZBE

La regulaciéon de las zonas de acceso contfrolado se realizard por Disposicion del érgano
municipal competente. El incumplimiento de las normas que regulan dichas zonas fendrdn
la consideracion de infraccidon administrativa conforme a la normativa de trdfico y
seguridad vial.

Las ZAC (y otras que se puedan incorporar) incluidas en la ZBE del centro de Pamplona
continuard gjustadndose a las Normas Reguladoras de Accesos al Casco Antiguo, asi como
a los Decretos de Alcaldia correspondientes que los regulan.

Se plantea la infroduccién de medidas progresivas entre el ano 2026 y el 2030 de cara a
consolidar el escenario planteado a medio plazo, de forma que las medidas no supongan
un cambio drdstico en el funcionamiento de las zonas afectadas por las limitaciones y
acciones contempladas en este proyecto.

En el siguiente cuadro se resumen las alternativas propuestas de fransicion durante ese
periodo de é anos.

- Aprobacion de la ZBE: junio de 2025
- Inicio efectivo de la ZBE: 2026
- Aplicacién del global de las medidas propuestas: enero de 2030.

En el siguiente cuadro se resumen las fases propuestas de transicion durante ese periodo.

Tabla 25.Alternativas de transicion.

AMBITO ZAC
Fase 1: Restricciones de Vehiculos sin distintivo ambiental (excepto residentes, DUM y
2026 circulacion emergencias y vehiculos autorizados)

En la primera fase, tal y como se ha mencionado en puntos anteriores, el dmbito de
actuacion se restringe al dmbito ZAC, al cual no podrdn acceder vehiculos sin distintivo
medioambiental, con las excepciones que se indican en el cuadro. Importante destacar
en este punto, la distribucién de mercancias (DUM) para la que se propone trabajar en un
proyecto de Plataforma de Distribucion de Mercancias Urbana que ayude a adaptar este
tipo de actividad a las nuevas restricciones medioambientales. Serd este proyecto el que
marque los términos de la inclusién de la DUM en las restricciones.
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Adicionalmente, los vehiculos que no dispongan del correspondiente distintivo ambiental,
se requerird autorizacion expresa para ser incluidos dentro del Registro municipal de
vehiculos autorizados en las ZBE.

En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion vy
estacionamiento derivadas de la ZBE, conducta constitutiva de la infraccidon tipificada
como grave en el articulo 76 23) del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el real Decreto Legislativo 6/2015, de 30
de octubre, serd de aplicaciéon el réegimen sancionador previsto en el fitulo V de dicha
norma:

Tabla 26.Vehiculos que podrdn acceder, circular y estacionar en la ZBE con autorizacion expresa.

Vehiculos de residentes Los vehiculos de los que dispongan las personas empadronadas en el

empadronados en un dmbito territorial de la Zona de Bajas Emisiones en régimen de propiedad,

domicilio situado en la ZBE  Usufructo, “renting”, “leasing”, arrendamiento, refribucion en especie o
como vehiculo de sustitucion.

De manera automdtica serd incluido de oficio el residente y vehiculo con
tarjeta de residente habilitante en vigor dentro del Sector comprendido
en la zona de acceso contfrolado. En caso de no renovar o renunciar a la
tarjeta de residente se dard de baja de oficio el vehiculo, no pudiendo
acceder hasta contar con una nueva autorizacién.

Vehiculos de personas con  Titulares de una tarjea de estacionamiento para personas con movilidad
movilidad reducida (PMR).  reducida.

Vehiculos de las empresas  Se limita la utilizacion de estas autorizaciones en el horario de la
concesionarias de prestacion de la actividad correspondiente.

servicios publicos. Estas autorizaciones tienen como vigencia méaxima el periodo de
vigencia de la concesidn-contrato.

Vehiculos del personal all Los vehiculos de las administraciones PUblicas o sus contratistas que

servicio de las presten servicios publicos bdsicos como limpieza viaria, recogida de

administraciones publicas residuos, mantenimiento y conservacién de vias publicas, zonas verdes,
instalaciones, patrimonio y otros servicios municipales en gestién tanto
directa como indirecta.

Vehiculos de servicios de Incluyendo los de las Fuerza y Cuerpos de Seguridad, Policia Municipal,
emergencia y esenciales Agentes de Movilidad, asi como los vehiculos de extincion de incendios,
(los vehiculos que presten proteccion civil y salvamento, ambulancias, ofros servicios de

servicios médicos, servicios emergencias y grua municipal y de los servicios de asistencia sanitaria

. domiciliaria.
funerarios, bomberos,
proteccién civil, policia y
cuerpos vy fuerzas de
seguridad del estado)
Vehiculos de servicio de Los vehiculos de transporte pUblico colectivo de viajeros regular de uso
transporte pUblico general, fransporte escolar, vehiculos de transporte colectivo que den
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servicio a instituciones publicas, vehiculos autotaxi y vehiculos de alquiler
con conductor (VTC).

Vehiculos de personas Los administradores de centros sanitarios solicitardn las autorizaciones.

que se dirijan a centros La autorizacion de vehiculos de las personas que requieren tratamientos

sanitarios en el dmbifo de  me&dicos de manera periddica serdn para el periodo del tratamiento.
la ZBE

Vehiculos de transporte de  Los vehiculos motorizados de distribucion de mercancias de empresas que
mercancias entreguen o recojan mercancias en el dmbito de la ZBE.

A confinuacion, se indican los vehiculos que podrdn acceder y circular mediante
autorizacion, pero no estacionar en la ZBE. En caso de no estacionar el vehiculo en una
plaza senalizada podrd realizar pequenas operaciones de carga y descarga en el lugar
mas proximo a su destino, por el periodo de tiempo imprescindible. En todo caso, la
relaciéon exacta de vehiculos autorizados serd detallada en la Ordenanza de Zona de Bajas
Emisiones

Tabla 27.Vehiculos que podrdn acceder y circular en la ZBE con autorizacion expresa.

Vehiculos que transporten  Estos residentes pueden solicitar autorizacion de acceso para los
residentes dependientes vehiculos de las personas que les asisten, deben acceder al drea

empadronados (no siendo restringida por el acceso autorizado.
el vehiculo de su

propiedad)
Vehiculos que de forma El nUmero mdximo de autorizaciones al ano lo determinard la Ordenanza
excepcional realizan de Zonas de Bajas Emisiones

operaciones de carga y
descarga (Obras,
mudanzas ...)

Vehiculos vinculados con Dirigida al fitular de un establecimiento comercial o hotelero autorizado,
establecimientos hoteleros abierto al publico y situado en la zona de acceso controlado.

O comercios El titular del establecimiento podrd incluir hasta dos vehiculos habituales
con dicha autorizacion. Estos vehiculos no podrdn encontrarse al mismo
tiempo en el interior de la ZBE.

Vehiculos de sustitucion Cuando por averia, reparacion u ofra causa debidamente justificada es
necesario sustituir temporalmente un vehiculo autorizado.

Vehiculos que acceden a El taller deberd estar registrado en la plataforma Libro taller electrénico

taller de mantenimiento y de la DGT, en la que se registrardn los datos del vehiculo en pruebas. El

reparacion de vehiculos registro permite que el vehiculo pueda circular hasta la finalizacién de la
reparacion, como mdximo durante 7 dias laborables, prorrogables en
caso de necesidad.

Vehiculos con matricula Aquellos que cumplan los requisitos ambientales atendiendo a los
extranjera diferentes periodos y casos establecidos en la ordenanza. Autorizacién
para un tiempo mdximo de 6 meses.
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Otros

Vehiculos autorizados que establezca la Ordenanza de Zonas de Bajas
Emisiones

Los vehiculos que podrdn acceder y circular sin autorizacidon expresa son los vehiculos de
servicios especiales que han sido adaptados y homologados para prestar servicios
singulares y que se detallan en el Anexo 2 punto C (clasificacién por criterios de utilizacién)
del Reglamento General de Vehiculos segun se especifica en la siguiente tabla:

Tabla 28.Vehiculos especiales que podrdn acceder, circular y estacionar

CLASIFICACION POR

GRUPO DE UTILIZACION
(anexo Il RGV)

en la ZBE sin autorizacién expresa.

DESCRIPCION

05

20

22

27

28

30

Escuela de
conductores
Plataforma
Caja abierta

Portacontenedores

Jaula
Porta vehiculos

Silo

Basculante

DUmper

Bateria de

recipientes

Caja cerrada

Blindado

Cisterna

Cisterna isoterma

Cisterna frigorifica

Automévil destinado a las practicas de conduccion.

Vehiculo destinado al transporte de mercancias sobre una superficie plana sin
protecciones laterales

Vehiculo destinado al tfransporte de mercancias en un receptdculo abierto por la parte
superior. Los laterales podrdn ser abatibles o fijos

Vehiculo construido para el transporte de contenedores mediante dispositivos
expresamente adecuados parad su sujecion

Vehiculo especialmente adaptado para el fransporte de animales vivos
Vehiculo especialmente adaptado para el transporte de otro u ofros vehiculos

Vehiculo concebido especialmente para el transporte de materias sdlidas,
pulverulentas o granulosas en depdsito cerrado y con o sin medios auxiliares para su
carga o descarga.

Vehiculo provisto de un mecanismo que permite llevar y/o girar la caja para realizar la
descarga lateral o trasera.

Camidén basculante de construccién muy reforzada, de gran maniobrabilidad y apto
para cualquier terreno

Vehiculo destinado al transporte de carga en un grupo de recipientes fijos con sistema
de conexiéon entre ellos.

Vehiculo destinado al fransporte de mercancias en un receptdculo totalmente
cerrado.

Vehiculo destinado al transporte de personas y/o mercancias, de caja cerrada
reforzada especialmente mediante un blindaje.

Vehiculo destinado al transporte a granel de liquidos o de gases licuados

Cisterna construida con paredes aislantes que permiten limitar los intercambios de
calor entre el interior y el exterior .

Cisterna isoterma provista de un dispositivo de produccién de frio individual o colectivo
para varios vehiculos de transporte (grupo mecdnico de compresién, mdquina de
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CLASIFICACION POR

GRUPO
(anexo

31

32
47

49

50

51

52

53

54

55

56

58

60

61

62

63

64

65

DE UTILIZACION
IIRGV)

Cisterna calorifica

Goéndola
RTV

Taller o laboratorio

Biblioteca

Tienda

Exposicion u

oficinas

Gria de arrastre

Grua de elevacion

Basurero

Hormigonera

Vehiculo para
ferias

Extractor de lodos

Autobomba

Grupo electrégeno

Compresor

Carretilla
fransportadora
elevadora

Barredora

DESCRIPCION

absorcién, etc.) que permite bajar la temperatura en el interior de la cisterna y
mantenerla después de forma permanente en unos valores determinados

Cisterna isoterma provista de un dispositivo de produccién de calor que permite elevar
la temperatura en el interior de la cisterna y mantenerla después a un valor
prdcticamente constante

Vehiculo cuya plataforma de carga tiene una altura muy reducida
Vehiculo especialmente acondicionado para emisoras de radio y/o television.

Vehiculo acondicionado para el fransporte de herramientas y piezas de recambio que
permiten efectuar reparaciones.

Vehiculo adaptado y acondicionado de forma permanente para la lectura y
exposicion de libros.

Vehiculo especialmente adaptado y acondicionado de forma permanente para la
venta de articulos.

Vehiculo especialmente adaptado y condicionado de forma permanente para su uso
como exposicion u oficinas

Automovil provisto de dispositivos que permiten, elevdndolo parcialmente, el arrastre
de oftro vehiculo.

Vehiculo provisto de dispositivos que permiten elevar cargas, pero no transportarlas.
(No incluye los vehiculos con dispositivos de autocarga).

Vehiculo especialmente construido para el fransporte y tratamiento de desechos
urbanos.

Vehiculo especialmente construido para el fransporte de los elementos constitutivos del
hormigdn, pudiendo efectuar su mezcla durante el transporte.

Vehiculos adaptados para la maquinaria de circo o ferias recreativas ambulantes.

Vehiculo dotado de una bomba de absorcién para la limpieza de pozos negros y
sumideros

Vehiculo equipado con una autobomba de presién para movimiento de materiales
fluidificados

Vehiculo dotado con los elementos necesarios para la produccién de energia
eléctrica

Vehiculo destinado a producir aire comprimido y transmitiflo a diversas herramientas o
a locales con ambiente enrarecido.

Vehiculo provisto de pequena gria u horquilla-plataforma para transportar o elevar
pequenas cargas en recorridos generalmente cortos

Vehiculo para barrer carreteras y calles de poblaciones
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CLASIFICACION POR

GRUPO DE UTILIZACION
(anexo Il RGV)

DESCRIPCION

66 Bomba de Vehiculo autobomba especialmente disenado para movimiento de hormigén fluido.

hormigonar

67 Perforadora Vehiculo destinado a realizar perforaciones profundas en la tierra

68 Excavadora Vehiculo especialmente disefiado para la excavacién o desmonte del terreno,
mediante cuchara de ataque frontal, acoplada a superestructura giratoria en plano
horizontal.

69 Retroexcavadora Vehiculo especialmente disefiado para la excavacién o desmonte del terreno,
mediante cuchara de ataque hacia la mdquina, acoplada a superestructura giratoria
en plano horizontal.

70 Cargadora Vehiculo especialmente disefiado para el desmonte del terreno y para la recogida de
materiales sueltos, mediante cuchara de ataque frontal, acoplada a superestructura
no giratoria en plano horizontal.

71 Cargadora Vehiculo provisto de cuchara cargadora en su parte delantera y de otfra

retfroexcavadora retfroexcavadora en su parte posterior.

72 Trailla Vehiculo que arranca, recoge, fraslada y extiende tierras. Si es autopropulsado, es
motoftrailla.

73 Niveladora Vehiculo que se utiliza para configurar toda clase de perfiles y extender el material
arrancado o depositado. Si es autopropulsado, es motoniveladora.

74 Compactador Vehiculo especialmente disefiado para la compactaciéon de suelos y materiales

vibratorio mediante su peso y vibracién.

78 Compactador Vehiculo especialmente disefiado para la compactacion de suelos y materiales

estdtico exclusivamente mediante su peso.

76 Riego asfdltico Vehiculo destinado a esparcir y extender sobre los diversos pavimentos betin asfdltico
fluidificado.

77 Pintabandas Vehiculo usado para realizar lineas de senalizaciones y prescripciones en el suelo.

7.4 Justificacion de la conformidad del dmbito y las restricciones de acceso,

A continuacion, se justifica la regulacion planteada en base a la normativa vigente que se

circulacién y estacionamiento a la normativa vigente

detalla en el cuadro adjunto.

MARCO NORMATIVO

Art 4.1. de la ley 40/2015de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico:

1. Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias, establezcan medidas
que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberdn aplicar el principio de proporcionalidad y elegir la medida menos
restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuacién para
lograr los fines que se persiguen, sin que en ningUn caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias.
Asimismo, deberdn evaluar periddicamente los efectos y resultados obtenidos.
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Articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado: Articulo 5. Principio de
necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites all
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de
una actividad, motivardn su necesidad en la salvaguarda de alguna razdn imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio («Razdn imperiosa de interés generaly: razén definida e interpretada la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico,
la seguridad publica, la proteccion civil, la salud puUblica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen
de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales,
la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la
propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de
la politica social y cultural”).

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, deberd guardar relacién con la razén
imperiosa de interés general invocada, y habrd de ser proporcionado de modo tal que no exista otro medio
menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.

(o)%

*El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el ejercicio de las
profesiones reguladas no se considera en este proyecto.

Articulo 6 de Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales

1. El contenido de los actos de intervencion serd congruente con los motivos y fines que los justifiquen.

’ 2. Si fueren varios los admisibles, se elegird el menos restrictivo de la libertad individual

| El punto 3, en tanto se refiere al acceso y el gjercicio de las profesiones reguladas

a) Razén imperiosa de interés general

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio considera como razén imperiosa de interés general la proteccion de la salud
publica, el medio ambiente y el entorno urbano.

En este sentido, se justifica la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad
de Pamplona por los siguientes motivos:

1. Las ratios de inmisiones de NO2 y particulas se encuentran muy alejados de las
recomendaciones establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud. Las
consecuencias de no cumplir con dichas recomendaciones son, entre ofros, el
aumento de los problemas cardiorrespiratorios entfre la poblacion?.

2. No se cumple con la normativa sobre ruido establecida en el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacidn acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
describe al ruido como la primera molestia ambiental en los paises
industrializados. El ruido afecta a las personas de diversas maneras. Sus efectos
estan relacionados con la audicion, el sistema nervioso vegetativo, la psiquis, la
comunicacion oral, el sueno y el rendimiento,

27 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health

28 https://www.who.int/es/news/item/02-03-2022-who-releases-new-standard-to-tackle-rising-threat-of-hearing-
loss
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3. Pamplona en su ESTRATEGIA TRANSICION ENERGETICA Y CAMBIO CLIMATICO
2030 (ETEYCC2030) establece un objetivo de reduccion de gases de efecto
invernadero. Cada vez son mds evidentes las consecuencias del cambio
climdtico, reconocidos por distinfos organismos internacionales?’; siendo el
fransporte uno de sus principales responsables

b) Principio de proporcionalidad

La Zona de Bajas Emisiones propuesta busca un equiliorio entre la efectividad de las
medidas y las exigencias que reclama tanto a la propia administracion local, como a los
operadores de transporte, las entidades empresariales y la ciudadania. En todos esos casos
la ZBE generard la adaptacion de los comportamientos en la movilidad y de las flotas de
vehiculos.

Los valores de inmisiones de particulas y NO2, aunque se encuentran alejados de las
recomendaciones de la OMS cumplen con la normativa europea de calidad del aire. Por
ello, se considera, que a corto-medio plazo, no se precisa crear una Zona de Bajas
Emisiones especialmente extensa.

Asi, se ha optado por un dmbito reducido, englobando el ZAC, y que cubre la parte mds
céntrica de la ciudad, un espacio central cuyo objetivo principal es la recuperaciéon del
espacio publico e incentivar la renovaciéon del parqgue de vehiculos. Ademds, se
establecen las siguientes medidas:

- Se establece un calendario que permite la progresiva adaptacion del parque a las
exigencias medioambientales, especialmente en lo que respecta a la distribucion
urbana de mercancias.

- Tal y como puede comprobarse en el apartado 7.3 se contempla un régimen
transitorio basado en sucesivas evaluaciones de las medidas de aplicadas (2028 y
2030). En la fase de implementacion inicial se plantea una serie de excepciones con
el fin de no generar un grave perjuicio sobre la actividad de aquellas personas que
acceden actualmente al dmbito regulado. Estas excepciones consideran no solo a
residentes, sino que estan vinculadas directamente con la actividad comercial, la
turistica, y la dotacion de servicios publicos y otros de cardcter esencial. Esto
favorece una fransicion progresiva del parque moévil hacia vehiculos cero emisiones,
con un objetivo laxo a corto plazo, pero mds ambicioso en el largo (2030).

- Se dispone de una red de aparcamientos perimetrales de gran capacidad en los
gue no son de aplicacion las limitaciones medioambientales planteadas, los cuales
garantizan que prdcticamente la totalidad del territorio afectado sea atendido con
un radio de cobertura de 10 minutos a pie o en transporte publico. Estos
aparcamientos disuasorios, que aglutinan mds de 2.486 plazas, sirven de alternativa
a aquellas personas usuarias cuyo vehiculo no cumpla los requisitos vigentes de
acceso a la ZBE

2 https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-change
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Area:152ha
Perimero: 547 km

| Aparcamientos piblicos

Aparcamiento regulado
Cobertura (300m | & rrin)

Cobertura (600 m | 10 mir) (¥

llustracién 19. Aparcamientos publicos alternativos en el perimetro de la ZBE.

c) Evaluacion periddica de los efectos y resultados obtenidos

Entre los medios disponibles indicados en el apartado 8, se establece la creacién de una
plataforma de seguimiento y monitorizacion de la zona de bajas emisiones. El objetivo es
sistematizar y automatizar una serie de procesos para el cdlculo de indicadores
medioambientales y de movilidad a nivel estadistico y georreferenciado.

Esta herramienta permite procesar y analizar un gran volumen de datos e integrar
informacion alfanumérica y geogrdfica de forma centralizada en un mismo entorno y
hacerla extensible a todos los usuarios potenciales. En definitiva, se define una biblioteca
de mapas facilmente actualizable. La plataforma permitird, entre otras cosas:

*  Monitorizar los datos de evolucidon de la calidad del aire a partir de los datos
validados por el Gobierno de Navarra.

» Conftrastar la evolucién del parque circulante del ZAC y los ensanches.

s Andlizar la evolucidn de la distribucion modal en funcidn de la variacion en las
distancias recorridas.

e Evaluar los niveles de ruido a partir de los sensores instalados.
* Evaluacién del trafico pasante en la Avda. de Navarra.

En definitiva, la disposicidon de esta herramienta garantizard el seguimiento de los diferentes
indicadores planteados en el apartado 6.
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7.5 Siguientes fases: Estimacion de la mejora de la calidad del aire y de la
mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero en el horizonte
2030

Para consolidar el proyecto de la ZBE se propone una evaluaciéon en 2028 y 2030. Esta
evaluacién debe contener:

a) Relacion entre inmisiones y emisiones

Debe indicarse que la causalidad entre reduccidon de emisiones de NOx y particulas
vinculadas al sector de transporte e inmisiones es muy compleja; interviniendo una serie de
factores (morfologia urbana, climatologia, vientos, relieve, etc.) que hace dificil establecer
una relacion directa. No obstante, si que es cierto y evidente que la disminucién de
emisiones mejora notablemente la calidad del aire. Un ejemplo reciente lo tenemos con
motivo de la reciente pandemia. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Madrid, en el ano 2020,
se redujo el frdafico, de media, en un 34% mientras las inmisiones de NO:2 disminuyeron en
un 25%, lo que equivale a un factor de 1,36. Por tanto, si tal y como se ha establecido en
el apartado 6, el objetivo de reduccion de inmisiones es de aproximadamente un 60%.

2,50 - 50
45

2,00 - - 40

35
1,50 M’_ [
25 £
.

1,00 / 20
\/ "
0,50 - 10

0,00 - T T 0
EN FE MA AB MY IN JL AG SE OC NO DC

Millones

=== \/ch/dia laborable 60 estaciones permanentes Inmisiones medias de NO2

llustracién 20. Relacién de inmisiones de NO2 y trdfico en la ciudad de Madrid (2020). Fuente: Informe
Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

Donde si hay una relacién directa es entre los niveles de ruido y el trafico, donde el Informe
Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid concluyd que existe una
correlacion lineal entre ambas variables, donde se produce una reduccion 0,6 dBA por
cada diminucion del 10% de frafico (véase llustracion 21 ).
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llustracion 21. Relacién entre nivel sonoro y trdfico en la ciudad de Madrid (2020).
Fuente: Informe Estado de la Movilidad 2020 del Ayuntamiento de Madrid.

b) Medidas para la reduccion de emisiones: menos vehiculos contaminantes y mas
limpios
Las estrategias para reducir las emisiones pasan, en primer lugar, por una disminucion del
uso del vehiculo privado contaminante. En este sentido, el PMUS recientemente aprobado
plantea la reduccién de la cuota modal del automdvil en aproximadamente un 12%
respecto al escenario actual en la ciudad de Pamplona. Las medidas definidas en el
apartado 7.1 coadyuvardn a la consecuciéon de dicho objetivo.

El segundo factor determinante para la reduccion de emisiones es el cambio tecnoldgico
de los vehiculos. El ejemplo mds reciente ha sido la implantacion de la ZBE Madrid 360 en
el interior de la M30 (se inicid en 2022). El cambio tecnoldgico ha sido significativo,
reduciéndose a la mitad el porcentaje de vehiculos con categoria ambiental A. Los
vehiculos con categoria ambiental C o superior han pasado de representar el 56% a
prdcticamente un 70%.

Parque circulante interior M-30 (2020) Parque circulante interior M-30 (2022)

A mA

[ {e e
WECD WECD

w0 uf

llustracion 22. Variacion de la distribucion del parque circulante, antes y después de la implantacion de la
ZBE en Madrid. Fuente: elaboracion propia.

Para determinar el efecto de las regulaciones en la aceleraciéon de la transformacion del
parque se cuenta con datos de evolucion de diferentes ciudades, como son Madrid vy el
del Palma (véase llustraciéon 23). Tal y como se puede observar a simple vista, la renovacién
del parque circulante madrileno es mds acelerada que en el caso palmesano. Si se
comparan los datos de vehiculos sin distintivo, si bien en 2019 estos no distalban mucho
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entre si (8,82% en Madrid y 9,56% en Palma), la diferencia en 2023 es muy sustancial, donde
en el primer caso prdacticamente han desaparecido (2,14%) mientras que en Palma adn se
sitUan en torno al 8%.

Al mismo tiempo, en 2019, el porcentaje de vehiculos ECO también era similar en ambos
casos, algo mayor en el caso madrileno (7,9%) frente al de Palma (7,05%), en cambio enla
actualidad ambas ciudades se han distanciado, aumentando mucho mds en proporciéon
en Madrid (hasta el 23,16%) que en Palma (15,6%). Al respecto de los vehiculos cero
emisiones, en Madrid para el mismo periodo la proporcidon se ha mds que triplicado,
mientras que en Palma se ha duplicado, por lo que en Madrid el avance ha sido alrededor
de un 50% mas rapido.

A tenor de los resultados, la imposicion de restricciones con cardcter general permite una
aceleracion sustancial de la renovacion de parque, haciendo que la proporcion de
vehiculos sin distintivo roce un decrecimiento anual del 16%, mientras que de no actuar la
renovacion natural tfiende hacia un decrecimiento del 6% anual. Esta diferencia de
tendencias se tendrd en cuenta para evaluar los posibles escenarios tendenciales
derivados de la aplicaciéon de la ZBE en el caso de Pamplona.
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14,00%
11,53%
10,

12,00%

Escenario sin restricciones

10,00% 8,92% 8.28%
. 7,63%

8,00% 6,99%

6,00%

3.97%
4,00% Escenario con restricciones 2,14%

2,00%

0,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

llustracion 23. Comparativa entre la evolucion del parque circulante en Madrid y Palma en el periodo 2018
y 2023. Fuente: elaboracion a partir de datos del Ayto. de Madrid y Ajuntament de Palma.

Tabla 29.Comparativa entre la evolucidon del parque circulante en Madrid y Palma en el periodo 2018 y 2023.
Fuente: elaboracion a partir de datos del Ayto. de Madrid y Ajuntament de Palma.

Madrid Palma

D@ = . OO B) oo
2018 [N 490% 38,60% 11,53% . . - - :
2019 [[NEG 7.50% 3377%  8,82% 705% | 546% | 27.7%  9.6%
2020 [P0 1373% 29.76%  6,59% 91% [[564% | 253%  89%
2021 | 14.88% 2837%  6.04% 111% [863%  227% 82%
2022 [ 19.41% 2596%  397% 133% [1666% | 202%  7.7%
2023 | 23.16% 22,40%  2,14% 15,6% |1652% | 17.80%  7.0%

A partir de este punto, con el objetivo de cuantificar los efectos de la implantaciéon de la
ZBE en Pamplona se plantean los siguientes escenarios:

¢ Escenario fendencial, suponiendo la no actuacion.

¢ Aplicaciéon de la ZBE teniendo en cuenta la eliminacion de las exenciones a partir
de 2027: esto supondria un revulsivo en el parque circulante, dado que con las
limitaciones al paso y estacionamiento se promueve una fransicion acelerada del
mismo hacia una reconversion practicamente total en vehiculos ECO y 0 emisiones.

7.5.1 Andilisis de las emisiones futuras ocasionadas por la movilidad motorizada

En este apartado se procede al cdlculo de las emisiones futuras teniendo en cuenta los
dos escenarios mencionados previomente:

En el caso de mantener el escenario tendencial, se calcula manteniendo la progresion
lineal observada en los Ultimos anos. Se considera una disminucion lineal del 0,5% anual
tanto para vehiculos sin distintfivo como de los vehiculos B. Por otfra parte, los C frenarian su
crecimiento (del 0,5% recientemente), dado que se considera que su participacion ya estd
cercana al tope (como se ha observado en otras ciudades). Asimismo, los ECO
mantendrian un crecimiento acelerado (en torno al 2% mds cada ano) teniendo en
cuenta la evolucidon de matriculaciones en los Ultimos anos, y en el caso de los vehiculos 0
emisiones estos verdn acelerado su crecimiento hasta un 1% anual a finales de la década
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(en los Ultimos anos ha rondado el 0,2%). Con fodo lo anterior, la estimacion de la
proporcion del parque circulante en este escenario se plantea en el escenario tendencial
de la llustracién 24 y la Tabla 30.

45,0%
40,1%
40,0%
1368%
35,0%
200% 30,3%
25,0% - 25,2
= 20,6%
20,0% 17,2%
15,0% -
10,0%/7,0%
5,6%
0, ,
5’0/02'0% x;
0,0%
ene-23 ene-24 ene-25 ene-26 ene-27 ene-28 ene-29 ene-30

e (RO ECO e ( B e/

llustracion 24. Tendencia esperada en la transformacién del parque circulante sin restricciones.

De aplicarse una restriccion absoluta a partir de 2030 a los vehiculos A y B estos
prdcticamente desaparecerian en un escenario sin exenciones, particularizando para el
dmbito de la ZBE y teniendo en cuenta el frafico fordneo. Sin embargo, su presencia en la
ciudad se mantendria en torno al 5% y 12% respectivamente. Para los vehiculos ECO y 0
emisiones la proporcion ascenderia a los 34,6% y 11,4% respectivamente. Para estimar la
renovacién de vehiculos se ha supuesto un escenario intermedio entre el tendencial y el
mdximo observado en Madrid (3% anual), lo que implica una reduccion de en torno al 2%
anual de los vehiculos mds contaminantes (Sin distintivo y distintivo B).
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llustracion 25. Tendencia esperada en la fransformacion del parque circulante con la aplicacion de la ZBE.

La estimacioén de la proporcidon del parque circulante en este escenario se plantea en el
escenario sin exenciones de la Tabla 30, teniendo en cuenta que en la actualidad las
principales ventas de nuevos vehiculos se refieren a vehiculos con etiqueta ECO, y que los
que dispongan etfiqueta 0 emisiones irdn aumentando su cuota de mercado hasta 2030
(Hay que tener en cuenta que actualmente este tipo de vehiculos aun ronda el 8-10% de
la cuota de mercado).

Tabla 30.Estimacion de la variacion de la distribucion del parque circulante, antes y después de la
implantacion de la ZBE de Pamplona. Fuente: elaboracion propia.

, . 2030 2030
Sl Dl T A (Tendencial) (ZBE sin exenciones)

A 20,4 15,1% 5,0%

B 30,1 25.2% 12,6%

-yl 36,8% 36.4%

7.5 17,2% 34,6%

19 5,6% 4%

Escenario tendencial

De forma mds precisa se analiza la distribucidon estimada para el parque circulante en el
escenario tendencial para los vigjes con origen/destino a la ZBE segun tres tipos de
vehiculos (turismos, vehiculos ligeros y pesados). Esta distribucion surge de adaptar los
porcentajes actuales por cada modo a la tendencia esperada a nivel global, teniendo en
cuenta las peculiaridades de cada caso.

Para los turismos se espera una disminuciéon mds acusada para los vehiculos Ay B frente a
los vehiculos de distribucion, siguiendo una aproximaciéon de la diferencia actual entre
ambos grupos, ya que el parque de vehiculos ligeros estd algo mds anticuado. En cuanto
sU renovacion, se espera una mayor proporciéon de vehiculos eléctricos en el sector de los
turismos dada la mayor reticencia a la renovacion del grupo de los vehiculos comerciales
y pesados. De igual manera, se espera que los vehiculos ECO (o equivalente) acaparen
de forma predominante el mercado a corto plazo, de ahi su mayor crecimiento frente a
los vehiculos eléctricos.

En este sentido, para los turismos se esperaria que la contribucidon de los vehiculos sin
distintivo se reduzca de forma natural del 21% actual hasta el 15,1%. Del mismo modo, 1os
vehiculos de mayor tamano pasarian el 22% al 16%. Por ofro lado, los vehiculos con
Distintivo B se reducirian hasta el 24% en el caso de los turismos, frente al 34% que
mantendrian esta categoria en el resto de vehiculos.

De las categorias mds actuales, los vehiculos con Distinfivo C tendrian tendencia
decreciente, aunque bastante estable. No reduciéndose en mds de 3% en ninguno de los
grupos.

Por ofra parte, los turismos con distintivo ECO prdacticamente triplicarian su contribucion en
el trafico, mientfras que el resto de vehiculos la quintuplicaria (parten de niveles muy bajos
en la actualidad). En lo que se refiere a vehiculos eléctricos, en los turismos se friplicarian,

30 venhiculo electrificado. Informe anual 2022 (ANFAC)
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pasando del 2% actual a en torno al 6%, mientras que el resto del trdfico pasaria del 0,7%
al 4,3%.

Tabla 31.Estimacion de la variacién de la distribucion del parque circulante, antes y después de la
implantacion de la ZBE de Pamplona. Fuente: elaboracién propia.

Actual Tendencial (2030

Vehiculos ligeros
y pesados

Reparto modal Vehiculos ligeros y

pesados Turismos

Turismos

21.0% 22.0% | 15.1% 15.9%
30.0% 36.9% | 24.0% 33.8%
40.5% 38.5% | 37.1% 35.0%
6.5% 1.9% | 18.1% 11.1%
2.0% 0.7% | 5.8% 4.3%

La fraducciéon de esta tendencia se describe en la Tabla 32. Teniendo en cuenta los
avances en el escenario tendencial, las emisiones producidas por la movilidad atraida y
generada por la ciudad estiman unas emisiones de 146,911 t de CO2 al ano (de las cuales
120.463 t corresponderian a turismos y 26.448 t a vehiculos ligeros y pesados. Esto implicaria
una reduccidn sobre los niveles actuales en un 8,7% y 10,6% respectivamente.

Por ofro lado, la emision de NOx se reduciria hasta las 217 t, de las cuales 169 t
corresponderian a turismos (22% menos que ahora) y 48 t para vehiculos ligeros y pesados
(17% menos que ahora).

Finalmente, respecto a la materia particulada, se emitirian en torno a 38 t anuales, de las
cuales 30 t estan vinculadas a los turismos (13% menos) y 8 t a vehiculos ligeros y pesados
(17% menos).

Tabla 32.Estimacion de la variacién de la emision de contaminantes derivada de la movilidad motorizada en
el escenario tendencial (ano 2030).

Calculo de emisiones
(anuales)

CO2 NOx PM2s

Vehiculos Vehiculos Vehiculos
Turismos ligerosy Turismos ligeros y Turismos ligerosy
pesados pesados pesados

2600899 738624 | 10429 22.47 12,55 4.48
3252168 1142820 | 38.14 13.35 5.65 2.04
4485893  5969.01 21.66 1137 7.46 112
ECO 1432682 1349.97 407 1.03 2.98 0.33
2746.62 31481 0.77 0.24 0.91 0.13
TOTAL 120 4631 26 448t 169 t 48t 301 81

146911t 217+ 38t
-8.7% 10.6% | -227%  -17.1% | -13.3%  -16.9%

En conjunto, las emisiones de CO:2 se reducirian un 9% mientras que las de NOx disminuirian
un 21,3% vy las de particulas un 13,6% (véase Tabla 33).
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Tabla 33.  Reduccién de emisiones por contaminante a nivel municipal
(escenario tendencidal).

CO: NO« PM 25
Tipo vehiculo Turismos VL y pesados Turismos VL y pesados Turismos VL y pesados
Actualidad 131 985t 29 577 t 218 1 58 t 34t 10t
(feniloe::l(::ial) 120 463 t 26 448 t 169 t 48 t 30t 8t
Variacion (%) -8.7% -10.6% -22.7% -17.1% -13.3% -16.9%
Total -9,0% 21,3% -13,6%

Escenario con la implantacion de la ZBE sin exenciones a partir de 2030

A continuacion se calculan las emisiones de los viajes con origen/destino a Pamplona
segun tres tipos de vehiculos (turismos, vehiculos ligeros y pesados) para el escenario en el
que en 2030 se da fin a las exenciones (véase 0). Esta distribucion surge de adaptar los
porcentajes actuales teniendo en cuenta que los vehiculos A, B no podrian circular, siendo
necesaria una adaptacién del parque a esta circunstancia.

Tanto para turismos como vehiculos ligeros se espera que su renovacion se realice
principalmente con vehiculos ECO, ya que en la actualidad acaparan la cuota de
mercado en comparacion con los vehiculos eléctricos, cuya cuota ird aumentando a lo
largo de la década. Para vehiculos de distribucidén nuevamente la proporcién de vehiculos
eléctricos debido a su amortizaciéon (ver apartado 10.3.4) serd algo mayor.

En general, se espera que la renovacion del parque de vehiculos comerciales ligeros y
pesados acelere notablemente su renovacién, ya que al actuar sobre las zonas mds
cenfrales se produce un efecto contagio sobre el resto de vigjes de la ciudad, mientras
que para turismos el efecto estd mucho mds localizado. Asi, para el ano 2030, los vehiculos
ligeros y pesados sin distintivo o con distintivo B pasarian representar un 3,5y 14% de forma
aproximada (frente al 22% y 36% actual), mientras que en turismos estos porcentajes se
elevan al 5,2% y 12,4% respectivamente (frente al 21% y 30% actuales). Por ofro lado, la
electrificacion de los primeros seria mdas notable, alcanzando el 15% del trafico, mientras
que los turismos rondarian el 11% para entonces. Finalmente, el mayor aumento se prevé
en los vehiculos con distintivo ECO, que pasarian arepresentar algo mds de la tercera parte
del fr&fico total.

Tabla 34.Estimacion de la variacion de la distribucion del parque circulante, antes y después de la
implantacion de la ZBE de Pamplona. Fuente: elaboracion propia.

Actual Tendencial (2030

Reparto modal Vehiculos ligeros y Turismos Vehiculos ligeros

[ef=Nelele} y pesados
22.0% 5.2% 3.5%

Turismos

21.0%

30.0% 36.9% 12.4% 13.8%

40.5% 38.5% 37.1% 31.6%

ECO 6.5% 1.9% 34.4% 36.1%

Cero emisiones 2.0% 0.7% 10.9% 15.0%

Teniendo en cuenta los avances en el escenario con la implementacion de la ZBE, las
emisiones producidas por la movilidad atraida y generada por la ciudad se resumen en la
Tabla 35, estimdndose unas 120.311 t de CO:2 al ano (de las cuales 103.113 t
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corresponderian a furismos y 17.198 t a vehiculos ligeros y pesados. Esto implicaria una
reduccidn sobre los niveles actuales en un 21,9% vy 41,9% respectivamente.

Por otro lado, la emision de NOx se reduciria hasta las 111 t, de las cuales 86 t
corresponderian a turismos (60% menos que ahora) y 25 t para vehiculos ligeros y pesados
(57% menos que ahora).

Finalmente, respecto a la materia particulada, se emitirian en torno a 26 t anuales, de las
cuales 22 t estan vinculadas a los turismos (35% menos) y 4 t a vehiculos ligeros y pesados
(55% menos).

Tabla 35.Estimacion de la variacién de la emisidon de contaminantes derivada de la movilidad motorizada con
la implantacién de la ZBE (ano 2030).

Cdlculo de emisiones CO: NOx PM2;s
(anuales)

Vehiculos Vehiculos Vehiculos

Turismos ligeros y Turismos ligeros y Turismos ligeros y

pesados pesados pesados
A 8.949,01 1.643,91 35,88 5,00 4,32 1,00
B 16.835,47 4.659,85 19.75 5,44 2,92 0,83
' saessss 5.393,83 21,66 10,27 7,46 1,01
ECO 27.276,05 4.405,06 7.75 3,36 5,67 1,07
5.193,97 1.095,73 1,46 0,83 1,72 0,45
TOTAL 103.113 ¢ 17.198 t 86t 25t 22t 4t

120.311t 111t 26 t
-21.9% -41.9% -60.4% -57.4% -35.2% -55.2%

En conjunto, las emisiones de CO2 se reducirian un 25,5% mientras que las de NOx
disminuirian un 59,8% y las de particulas un 39,6% (véase Tabla 36).

Tabla 36. Reduccidn de emisiones por contaminante a nivel municipal
(escenario ZBE).

CO: NOx PM 25
Tipo vehiculo Turismos VL y pesados Turismos VL y pesados Turismos VL y pesados
Actualidad 131 985t 29 577 t 218t 58 t 34t 10t
(2ZOB3E(; 103.113 t 17.198 t 86t 25t 22t 41
Variacioén (%) -21,9% -41,9% -60,4% -57,4% -35,2% -55,2%
Total -25.5% -59.8% -39,6%

7.5.2 Comparativa de los efectos de la ZBE

En la Tabla 37 se presenta la comparativa entre la estimaciéon de emisiones global para
Pamplona entre el escenario tendencial y con la implantacién de la ZBE para 2030. Tal y
como se puede observar, la intfroduccién de la regulacién contemplada en este proyecto
tiene efectos notablemente favorables sobre las emisiones generadas por la movilidad
motorizada, especialmente derivadas de la transformacién de parque circulante.

Teniendo en cuenta los avances en el escenario con la implementacion de la ZBE, las
emisiones producidas por la movilidad estiman un total de 120.311 t de CO2 al ano (de las
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cuales 103.113 t corresponderian a turismos y 17.198 t a vehiculos ligeros y pesados. Esto
implicaria una reduccion sobre los niveles tendenciales en un 144% y 35 %
respectivamente. En conjunto, las medidas acelerarian la reduccién en un 18% de los GEl,
siendo el que menor reduccion sufriria.

Por otfro lado, la emision de NOx se reduciria hasta las 111 1, de las cuales 86 t
corresponderian a turismos (49% menos que en el tendencial) y 25 t para vehiculos ligeros
y pesados (48% menos que lo previsto sin actuaciones). La implantacion de la ZBE en este
caso es notablemente favorable, contribuyendo a una reduccidén practicamente del 50%
de los niveles actuales, siendo la mayor de todos los contaminantes analizados.

Finalmente, respecto a la materia particulada, se emitirian en torno a 26 t anuales, de las
cuales 22 t estdn vinculadas a los turismos (26% menos frente al andlisis tendencial) y 4t a
vehiculos ligeros y pesados (50% menos frente al tendencial). En este caso la ZBE también
presenta mejoras sustanciales, contribuyendo a una reduccién conjunta de este
contaminante en un 31%.

Tabla 37. Reduccién de emisiones por contaminante y tipologia de vehiculo a nivel

municipal.
CO2 NOx PM 25
Tipo vehiculo Turismos Comerciales Turismos Comerciales Turismos Comerciales
1IBE 2022 120 463 t 26 448 t 169 t 48 t 30t 8t
2030
(ZBE tendencial) 103.113 t 17.198 t 86t 251 22t 41
Variacion (%) -14.4% -35.0% -49.1% -47.9% -26.7% -50.0%
18.1% -48,8% -31%
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8 SISTEMA DE CONTROL DE ACCESOS, CIRCULACION Y
ESTACIONAMIENTO EN LA ZBE

El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en la ZBE estd compuesto
por los siguientes subsistemas:

- Subsistema de control de accesos.
- Subsistema de senalizacion.
- Subsistema de atencidn a la ciudadania.

- Subsistema de monitorizacion y seguimiento de la ZBE.

8.1 Subsistema de control de accesos

El objetivo del sistema de cdmaras de lectura de matriculas es detectar e identificar fodos
los vehiculos que acceden/salen del drea delimitada como Zona de Bajas Emisiones con
el fin de controlar los accesos y ofrecer evidencias para sancionar aquellos accesos que
sean indebidos. Estas se consideran convenientes para evitar el trafico de paso y conftrolar
la salida de los vehiculos comerciales para de esta forma determinar si han cumplido con
el horario establecido, ademds de controlar el tiempo de permanencia en el interior de la
zona.

La Asociacion Navarra de Informdatica Municipal, S.A. (ANIMSA) confratd el suministro e
instalaciéon de un sistema de gestion integral de la Zona de Bajas Emisiones de Pamplona
denfro del Marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - financiado por
la Unién Europea — NextGenerationEU. Este proyecto implica el suministro, instalaciéon vy
configuracion llave en mano de un Sistema de gestion integral de la Zona de Bajas
Emisiones (ZBE) en Pamplona, formado por diversas medidas tecnoldgicas de control y
gestion en zonas estratégicas de la ciudad que permiten determinar, en paralelo al
desarrollo normativo, la ZBE de Pamplona.

Actualmente la zona cuenta ya con una red de cdmaras que cubren todos los accesos y
salidas del perimetro de la ZBE de manera que no quede ninguno sin monitorizar.

Los elementos constituyentes del sistema de regulacion de accesos son:

1. Sistema informdtico de Gestion de Sanciones. El sistema actual ha de incorporar
nuevos supuestos. En cualquier caso, no se considera a corto plazo

2. Sistema de Conftrol de Accesos. Se ha de completar el sistema actual con una
monitorizacion por categorias ambientales.

3. Implantacién de cdmaras y soportes. Se considera que no es necesario aumentar
la infraestructura actual

4. Equipamiento de la sala del Centro de Gestion de Matriculas CGM. Se evaluard la
necesidad de aumentar la capacidad de almacenamiento actual.

5. Senalizacién vertical y horizontal. No se considera necesario modificar la
senalizacién actual pues al indicar sélo vehiculos autorizados puede contemplar los
nuevos supuestos

6. Gestion web/movil. En la web y en la aplicaciéon movil se ha incluir los nuevos
supuestos de restriccion de acceso.
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A continuacion, se detallan algunos de los aspectos a considerar:

Los trabajos necesarios para la puesta en marcha del sistema informdatico requieren la
adaptacion e integracion en la plataforma existente del Ayuntamiento de Pamplona,
Plataforma Ciudad y City App (Stardust), y tiene que permitir el tratamiento de las distintas
infracciones detectadas de forma automatizada, unificando el procedimiento de su
gestion por parte del equipo de la Policia Local. Por lo tanto, en la fase de diseno y
establecimiento de flujos de frabajo se introducirdn las fases, pasos y pardmetros que
respondan a los mismos, debiendo proporcionar los datos que el Ayuntamiento requiera
adaptados a su formato y medios.

La finalidad de esta nueva instalacion permitird la implantacion completa y definitiva para
poder emitir sanciones a los infractores desde su puesta en funcionamiento. También ha
de permitir la monitorizacién y evaluacidn continua para poder controlar el
comportamiento del parque de vehiculos. Estos servicios garantizardn la utilizacion de las
plataformas hardware y software existentes y la interoperabilidad con los sistemas y
organismos con los que actualmente se interopera. Estard dentro del alcance de contrato
y se planteard dentro de la solucidn propuesta cualquier adaptaciéon o desarrollo a
medida que precisen los nuevos sistemas para conseguir la interoperabilidad requerida

El sistema tiene que ser escalable para irse ampliando progresivamente, incrementando el
nUmero de puntos de control en toda la ciudad, a medida que se vayan implementando
elresto de las medidas relacionadas con la gestion de la movilidad en el resto de la ciudad.

8.1.1 Emplazamiento y ubicacion de las instalaciones

El ZAC dispone de 13 puntos de acceso indicados en los puntos marcados en el plano
adjunto, que se utilizardn también para el control de la ZBE, ya que el Casco Viejo, por sus
caracteristicas y morfologia sigue necesitando de una proteccién especial que mantenga
las restricciones actuales al trdfico.

Tabla 38.Puntos existentes de control acceso al ZAC. Viales de entrada (E)o salida (S).

Identificador  Ubicacion (ensanche)

201 Calle Mayor (Iglesia San Lorenzo) (E/S)

202 Calle Nueva (Aparcamiento Rincén de la Aduana) (E)
205 Calle San Antén (E/S)

207 Paseo Sarasate (c/ Navas de Tolosa) (S)

209 Avenida San Ignacio (E)

211 Calle Espoz y Mina (c/ Duque de Ahumada) (E)

213 Calle Estafeta (E)

214 Calle San Agustin (E/S)

217 Calle Juan de Labrit (E/S)

219 Portal Francia (Calle Vergel) (E/S)

221 Educacién (Parque de las Huertas de Santo Domingo) (S)
223 Calle Santo Domingo (E)

225 Av. Gipuzkoa (E)

226 Calle Padre Moret (Ensanche) (E)

227 Calle José Alonso (Ensanche) (E)
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Zona de Bajas Emisiones
[Fose 1)

Areo: 43,70 ha
Perimetro: 4,25 kmi

Punics de occeso [13]

llustracion 1. Accesos previos de la Zona de Acceso Controlado (ZAC), previos a la ZBE.

Ademds de los 13 puntos de acceso del ZAC, se han instalado 50 puntos de identificacion
de matriculas en puntos del dmbito ZBE. En la siguiente imagen se puede ver la distribucion
de las ubicaciones. Como se puede ver en la imagen, en la zona de la Av. Baja Navarra
hay una gran concentracién de puntos, ya que se controlan los accesos vy salidas de ella
hacia norte y sur. De esta manera se puede monitorizar y evaluar los efectos de las medidas
implementadas.
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8.2 Subsistema de senalizacion

La senalizacién del dmbito de la ZBE es una accidn relevante para el buen conocimiento
del drea protegida por la ciudadania, pero, sobre todo, es crucial para el respaldo juridico
de las sanciones impuestas a los presuntos infractores.

A tal efecto se prevé la siguiente senalizacion:

e Sefales de “giro restringido” (R-302 6 R303) y “direccion obligatoria” (R-400)
acompanadas de la senal R-120 tal y como se muestra en la imagen.

EXCEPTO EXCEPTO

ODO®: ODH®:

Y VEHICULOS AUTORIZADOS Y VEHICULOS AUTORIZADOS

llustracién 2. SeAalizacion vertical en los accesos a la Zona de Bajas Emisiones (giros).

* Sendlizacién en todo el perimetro de acceso a la ZBE. Estas senales se
complementardn con senalizacion de aproximaciéon. La senalizacion serd acorde
conla Ley 18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de
la Ley sobre Trdfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Asi, en todos
los accesos y en el perimetro de la APR/ZBE, existird senalizaciéon vertical
homologada (R-120).
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llustracion 3. SeAalizacion vertical en los accesos a la zona de bajas Emisiones.

Toda la senalizacion serd de aluminio (UNE 12899-1:2009) con un nivel de reflectancia
1(EG)tanto el fondo como las diferentes lefras y grafias.

Se colocard sobre postes de aluminio o se fijard sobre elementos urbanos existentes, segun
su ubicacién concreta, y se valorard la necesidad de desplazar senalizacion existente para
garantizar visibilidad, accesibilidad, etc.

8.3 Subsistema de atencion a la ciudadania

Un buen servicio de atencion y comunicaciéon ala ciudadania es clave para la aceptacion
de la medida de restriccion de acceso a la Zona de Bajas Emisiones. Asi, el Ayuntamiento
implantard diversos canales de comunicacion y atencion ala ciudadania de forma digital,
telefénica

Los posibles canales convencionales de informacién ciudadana son:
¢ Informacion y gestion digital centralizada desde un portal web municipal.
* Teléfono especifico de la ZAC/ZBE con personal de atencidn especializado.
¢ Ofros teléfonos municipales generales de atencion a la persona usuaria

* Campanas especificas en prensa local, nacional y ofros medios de comunicacion

8.3.1 Portal WEB para Informacién a la ciudadania

El Ayuntamiento de Pamplona expondrd en el portal web y en los portales de
transparencia y de datos abiertos informacion actualizada sobre el perimetro, la
ordenacion viaria y demas criterios de gestion y funcionamiento de la ZBE, asi como sobre
los criterios de acceso a la misma.

La framitacion y la informacion de la ZBE se gestionard desde el centro de control donde
la ciudadania podrd informarse telefénicamente. Por y para todo ello, como principal
herramienta de informacion y tramitacion, se modificard la app de la ZAC a la que se
referirdn el portal web municipal y todas las comunicaciones relativas a la ZBE de
Pamplona. En ella, la ciudadania también podrd realizar directamente los trdmites online
necesarios para el registro de autorizaciones, la obtencion de los permisos extraordinarios,
autorizaciones diarias u otros tipos de exenciones para poder acceder por la ZBE.
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8.3.2 App Aplicaciéon mévil para Informacion a la Ciudadania

El departamento de Movilidad modificard la aplicaciéon del ZAC para Smartphone, al
menos para I0S y Android, donde la ciudadania podrd informarse y realizar los mismos
trdmites que en la pagina web. Esta App se vinculard con la informacion y tramites de la
pdgina web referida anteriormente. Se podrd descargar gratuitamente, segun
corresponda, desde la App Store para IOS o de la Google Play Store para Android, asi
como desde el Portal web del Ayuntamiento de Pamplona.

El registro de autorizaciones es un portal de framitacion para la ciudadania, ya sea en la
App o en la web, donde las personas usuarias pueden solicitar autorizaciones diarias de
circulaciéon para vehiculos, asi como otras excepciones y autorizaciones (vehiculos para
personas con movilidad reducida, servicios de emergencia y esenciales, vehiculos
extranjeros, vehiculos historicos, pruebas de circulacion en talleres, etc. La App permitird a
las personas usuarias, entre otras funciones, la gestion rapida a través del teléfono movil de
todo el proceso para dar aviso de su necesidad de acceso puntual con vehiculo a la ZBE.
La informacion con la fecha, hora, motivo, acceso de enfrada (y salida) y la matricula del
vehiculo que necesite acceder, serd introducida directamente en la App por la persona
interesada. El sistema confirmard que la solicitud haya sido registrada correctamente.

Dada su efectividad en la resolucidon de consultas, se detallan a confinuacion
informaciones habitualmente solicitadas en la atencidon digital que deberdn estar
disponibles también en la App:

* Mapa interactivo del drea de la ZBE: permite navegar para identificar las calles
afectadas y aporta informacién del transporte publico y los aparcamientos
cercanos. También estard disponible en formato exportable para que diferentes
desarrolladores lo integren en sus aplicaciones.

¢ Pdgina del Registro con la identificacion de las categorias, los requisitos y el acceso
a la tramitacion digital de las solicitudes de inscripcidn al registro.

e Zona de personas usuarias para realizar consultas y frdmites: desde este apartado
las personas usuarias ya registradas solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcion
de nuevos vehiculos.

8.4 Subsistema de control de zonas de carga y descarga

Esta medida estd relacionada con la Estrategia 5.1 del PMUSCP, la cual se refiere a la
GESTION INTEGRAL DEL ESTACIONAMIENTO EN LOS CENTROS DE ATRACCION promueve una
serie de actuaciones con el fin de reducir la presidon del estacionamiento sobre el viario. De
esta manera, en el mismo documento se propone:

Gestion de carga y descarga: La dotacion de plazas de carga y descarga debe basarse
en proximidad al destino y zonas de pequena capacidad. En dreas sensibles debe evitarse
la proximidad, realizandose el desplazamiento final mediante carretillas manuales o
eléctricas. Aunque no se han detectado incumplimientos excesivos de la regulacion, debe
controlarse tanto el tipo de vehiculos que usan las plazas delimitadas como el tiempo de
estancia. En esto puede ser de ufilidad el uso de nuevas tecnologias.

El grado de desarrollo de esta medida estd aun en fase de experimentacion, siendo
necesario el estudio y desarrollo de un sistema de monitorizacion y control de las zonas de
carga y descarga. Dentro del mismo se contemplardn las siguientes funcionalidades:

e Dotar de autorizacion para estacionar en una reserva de carga y descarga
determinada.
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[ ]

Permitir la discriminacion horaria y tiempo autorizado de uso en funcién del peso del
vehiculo, las tareas de logistica inversa potenciales y por nivel de emisiones (fiempos
limites, prohibiciones o recargos).

* Monitorizacién en tiempo real con informacidén en linea las ocupaciones de cada
plaza o zona de C/D.

e  Emision de informes estadisticos con ratios de demanda media por dia y franja
horaria de cada una de las zonas permitiendo la planificacion del servicio y la
regulacion de las mismas pudiendo realizar ajustes de tamano y horario de las
reservas adaptadas a la demanda real. Estos informes permitirdn también conocer
el tipo de vehiculos comerciales por tamano, fecnologia, sector, etc.

e Comunicacion del uso por parte de vehiculos no autorizados.

. Paz;
Plazas Libres. Deupadas

68 9

Estadna |
Dupado
Ccupadn
Qeupado
Libre
Libre
Libra
Ooopado
Deupado
Ccupado
Oeupadn
Libre
Libre

Ceupado

llustracion 4. Muestra de la plataforma de control de ocupacion de plazas de estacionamiento en
calzada.
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8.5 Subsistema de monitorizacién y seguimiento de la ZBE

Las dreas de Movilidad y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Pamplona, conjuntamente
con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra se
encargardn de la monitorizaciéon y seguimiento de la Zona de Bajas Emisiones que, como
minimo, deberd contemplar los indicadores definidos en el capitulo é del presente
proyecto.

El seguimiento y evoluciéon de la Zona de Bajas Emisiones se realizard a partir de la
informacion recogida por los instrumentos de gestion y control, como las cadmaras de
lectura de matriculas y de ofras fuentes de informacion:

e Cdalidad del aire

e Distribucién modal

8.5.1 Sensores de calidad del aire y cantidad necesaria

La calidad del aire a partir de las estaciones existentes y previstas. Entre estas se encuentran
las cuatro estaciones permanentes ya fueron definidas en el apartado 4. Por otro lado, el
Ayuntamiento de Pamplona tiene desplegado un sistema de medicion de la calidad del
aire mediante una red loT, que dispone de las siguientes caracteristicas:

e Almacenamiento de datos estructurados

e Geolocalizacion GIS

e Capacidad de gestion de diferentes datos y formatos

e Compatibilidad con otras herramientas, transversal e interoperable.
e Encriptaciéon y seguridad

e Plataforma abierta basada en software libre

e Posibilidad de conexidn a aplicaciones moviles y adaptaciones dindmicas para
indicadores

Red Lora para la comunicacion en algunas zonas

Con esta medida, se pretende aumentar las zonas de monitorizacion, asi como optimizar
todo el proceso de control de calidad del aire y ruido, dentro del dmbito, asi como en las
proximidades de las zonas de andlisis. El objetivo de esta medida es poder valorar cuales
son las potenciales y necesarias ampliaciones.

Los dispositivos estardn habilitados para realizar monitorizacién de la calidad del aire
mediante la medicidén de gases categorizados por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) como gases nocivos para el ser humano en ciertas concentraciones: CO, SO2, NO,
NO2, O3y materia particulada.

De acuerdo con las Directrices para la creacion de las ZBEs, las Directivas de Calidad del
Aire establecen que los puntos de muestreo para evaluar la calidad del aire orientados a
la proteccion de la salud humana deberdn estar situados de manera que proporcionen
datos sobre las dreas situadas denfro de las zonas y aglomeraciones que registren las
concentraciones mds altas a las que la poblacion puede llegar a verse expuesta, directa
o indirectamente, durante un periodo significativo en comparacion con el periodo de
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promedio utilizado para el cdlculo del valor o valores limite o de los valores objetivos. A su
vez, las ZBEs tienen como objetivo abordar cambios que influyen de manera directa en la
emision de ruido de los vehiculos, que deberdn, ademds, conftribuir a mejorar la calidad
del medio ambiente sonoro.

Los criterios de macroescala, proporcionan una base para establecer la representatividad
espacial de los sitios de monitorizacion, de modo que sean representativos de ubicaciones
similares y no solo en sus inmediaciones. En base a estos criterios, recogidos en el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, se define un
estudio inicial para la definicidn de la ubicacion mds representativa de la red o estudio de
macroimplantacién. A parte de dichos criterios, se fienen en cuenta también, datos
meteoroldgicos, como los vientos predominantes de Pamplona, asi como la velocidad
maxima permitida en las vias de Pamplona (imagen izquierda). Ademas, se utiliza también
el VISOR IDENA (Infraestructura de Datos Espaciales de Navarra), para determinar las zonas
con mayor aglomeraciéon de ruido (imagen derecha).

Por ello, en base a todo lo anterior, se ha instalado en el marco del proyecto para la
instalacion del sistema de gestion integral de la ZBE en Pamplona, se han desplegado un
total de un despliegue de diez sensores de calidad del aire y ruido, en total, distribuidas
tanto dentro del dmbito como en otras ubicaciones proximas, las cuales se enumeran a
continuacion:

1. Plaza de Santiago

Paseo Dr. Arazuri/Rincdn de la Aduana

Avda. del Ejército / Edificio Singular

Calle Yanguas y Miranda

Calle Amaya

Plaza de Las Merindades

Calle San Fermin con Calle Francisco Bergamin

Rotonda de Calle Monjardin con Calle Fuente de la Teja

W ® N oA~

Calle SangUesa - Larrabide
10. Calle San Saturnino

Para la monitorizacion de los pardmetros meteoroldgicos los sensores escogidos engloban
un amplio rango y alta precision: miden tanto la temperatura, como la humedad vy la
presidon atmosférica. A los que se les anade un anemdmetro y un sensor de radiaciéon UV y
un sensor de ruido.

Ademds, el sistema que emplean los sensores posibilitard la calibracidon de los mismos con
las estaciones de calidad del aire distribuidas por la ciudad, en concreto las dispuestas en
la C/ Felisa Munarriz y en C/ lturrama. Se debe, por tanto, garantizar en la propuesta la
compatibilidad con estos sistemas y dispositivos.
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8.5.2 Monitorizacién de la distribucion modal

Para la monitorizacién de la distribucion modal se hard uso de los datos aportados por las
cdmaras tal y como se describia en el apartado 8.1 (Subsistema de control de accesos),
asi como en el apartado 8.4 (Subsistema de control de estacionamiento).

Ofros indicadores de distribucidon modal. Como minimo, una vez al ano se deberdn
actualizar el resto de los indicadores definidos en el capitulo é.

Cabe resenar que Pamplona estd generando un nuevo modelo de simulacion cuya
finalidad es servir de gemelo digital del sistema de movilidad urbano. Esto permitird
monitorizar a partir de los datos proporcionados, tanto por equipos, como los datos de
telefonia del MITMA o de los operadores de transporte publico (principalmente el TUC) el
conjunto de la movilidad, y determinar las mejores acciones que permitan promover una
gestion de la misma mds eficiente.

0_Flujo {veh/h)
0 hasta 500

500 hasta 1000
1000 hasta 2000

————
— 2000 hasta 4000

e N 4000 hasta 10000

o

I - 0. G Muy fluido
0,3 a 0.5: Fluido
0.6a0.7: Denso

I 0.7 1.0: Saturado
I - i cobresaturado

llustracion 7. Modelo de simulacién de la ciudad y comarca de Pamplona en AIMSUN Next.
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9 ANALISIS JURIDICO

Las Zonas de Bajas Emisiones (en adelante ZBE) son dreas del territorio en las que se regula
la circulacion y se limita el acceso y estacionamiento de los vehiculos mdas contaminantes.

Los informes de la UE, sobre estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones
(Bruselas 20.7.2016 COM (2016) 501 final)®!, indica que la transicion temprana hacia
vehiculos que tengan el menor impacto climdtico es uno de los objetivos y que se debe
conseguir para obtener beneficios para la economia europea. Desde hace anos que
algunas ciudades europeas ya han implantado estas ZBE, aunque en muchos paises de la
Union Europea se han promovido estas zonas los requisitos de Ias mismas no estdn
armonizados en toda la UE.

En Espana la implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones en las zonas urbanas juega un
papel esencial en la adaptacion al cambio climdatico, tal como contempla el Plan
Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climdatico 2021-2030 que, en su primer Programa de
Trabajo (2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover intervenciones
urbanas de cardcter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE.

El establecimiento de estas zonas de bajas emisiones se justifica en que el actual modelo
de movilidad basado en la movilidad individual en automodviles empeora el confort y
percepcion de seguridad de peatones y ciclistas, produciendo ademdas una multiplicacion
de las posibilidades de accidentes de circulacion. Esto implica una gran ocupacion del
espacio publico urbano, limitando sus funciones, disminuyendo la seguridad vial vy
condicionando fuertemente el uso y disfrute de las calles, especialmente por parte de los
colectivos ciudadanos mds vulnerables.

Todo ello, ademds, tiene su reflejo en el en el dmbito de la salud publica y segun los Ultimos
datos facilitados por la Organizacion Mundial de la Salud, nueve de cada diez personas
respiran aire altamente contaminado, siendo el actual modelo de movilidad y transporte
una de las causas.

Por lo tanto, la naturaleza de las ZBE se basa en una regulacion de la circulacion de los
vehiculos mds contaminantes y estas zonas siguiendo el proyecto técnico y quedan
delimitadas y reguladas en la normativa local por medio de una Ordenanza municipal.

La Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2
establece que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las comunidades auténomas, en las materias de medio
ambiente urbano, y especificamente de protecciéon contra la contaminaciéon atmosférica
en las zonas urbanas, y de tréfico y estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye
la ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Md&s en concreto, la competencia sobre la regulaciéon del trafico en el dmbito urbano
corresponde a los municipios de acuerdo con el Texto refundido de la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo
6/2015, de 30 de octubre que otorga a los municipios la competencia de restringir la
circulaciéon a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales.

Estas medidas de restriccion del frafico urbano no se pueden aplicar de manera
indiscriminada y requiere de una planificacion y un proyecto técnico que es el objeto de

31 Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones.
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este documento, en donde se demuestra su necesidad con el objetivo final de proteccion
del medio ambiente, para mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climdatico.

Ademds de estas competencias municipales de regulacidon de la circulacién, los
mecanismos juridicos de actuacion que hardn posible la consecucidon de los objetivos
previstos serdn la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicion Energética
y el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones y que tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberdn satisfacer las
ZBE que establezcan las entidades locales.

Sin olvidar que, en el dmbito de la calidad del aire, la Ley 34/200710, de 15 de noviembre,
de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera tiene por objeto establecer las bases en
materia de prevencion, vigilancia y reduccion de la contaminacion atmosférica con el fin
de evitary, cuando esto no sea posible, aminorar los danos que de ésta puedan derivarse
para las personas, el medio ambiente y demds bienes de cualquier naturaleza. De esta
forma, el articulo 16.4 de dicha ley, establece que:

“(...) las entidades locales, con el objeto de conseguir los objetivos de esta Ley, podrdn
adoptar medidas de restriccion total o parcial del trdfico, que pueden incluir restricciones
a los vehiculos mds contaminantes, a algunas matriculas, a algunas horas o zonas, entre
otros”.

La publicacion de la Ley de Cambio Climdatico en su articulo 14 establece la obligacion de
que los municipios de mds de 50.000 habitantes y los municipios de mds de 20.000
habitantes, cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados, tengan
Planes de Movilidad Urbano Sostenible (PMUS) y zona de bajas emisiones.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, publicado en el BOE al dia siguiente, en su segundo articulo indica que las ZBE
seran delimitadas y reguladas por las entidades locales en su correspondiente normativa.

Pero esta regulacion normativa debe ir acompanada de un proyecto técnico o de
planificacion que debe establecer las indicadas ZBE, ademds este proyecto de establecer
una ZBE o mds de una dentro del espacio del municipio, debe ser coherente y tener en
cuenta los instrumentos de planificacion local.

En este proyecto técnico se establece una ZBE con las limitaciones de a la circulacion y
estacionamiento de vehiculos, que estdn fijados con anterioridad en este informe sobre
todo los mdas contaminantes, y por lo tanto estas restricciones quedan justificadas con los
datos de indicadores de calidad del aire y de ruido que justifiquen que con ello se mejora
la contaminacion ambiental y sonora.

Este municipio y siguiendo los criterios de contenidos del proyecto, establece los
procedimientos de seguimiento y revision continuo con el fin de evaluar la eficacia de las
medidas adoptadas y el cumplimiento de los objetivos de las ZBE y, en caso de que se
produzcan desviaciones significativas y confinuadas con respecto a los mismos, se
procederia a modificar el proyecto de ZBE correspondiente.

La creacién de la ZBE en el municipio contribuye tal como establece la normativa estatal
a alcanzar los objetivos de:

a) Conftribuir a la mejora de la calidad del aire y del medio ambiente sonoro de los
municipios y territorios insulares.

b) Conftribuir a la mitigacién del cambio climdtico.
c) Impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mas sostenibles.

d) Fomentar la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

. 2
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La naturaleza juridica de la ZBE queda regulada por medio de una Ordenanza municipal y
por lo tanto se cumple con el principio de proporcionalidad, ya que viene a dar respuesta
concreta ala habilitacion que el articulo 2.3 del Real Decreto 1052/2022, establece de que
las ZBE serdn delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal.

Esta normativa municipal cumple también el principio de transparencia, en cuanto la
norma define claramente sus objetivos y se cumplen fielmente los trdmites de informacion
y audiencia publicas que dan participacion tanto al publico en general como a los
colectivos y sectores vinculados a la movilidad en particular, con la publicaciéon, después
de la primera aprobacion en el pleno municipal, de esta norma y con los plazos previstos
en la normativa de elaboracion de ordenanzas municipales, del actual articulo 49 de la
Ley de Bases de Régimen local.

Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica en tanto que esta iniciativa
normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional.

Por Ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulaciéon para el acceso a las zonas de
Bajas Emisiones, estos vienen descritos en el apartado 7.3, asicomo en la propia ordenanza
adjunta a este documento.

La Ordenanza establece la competencia sancionadora siguiendo y estableciendo el
régimen sancionador en caso de que no se respeten las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento por parte de los usuarios, remitiendo para ello a la Ley
18/2021, de 20 de diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre
Trafico, Circulacion Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, en materia del permiso y licencia de conduccion por
puntos, ya que solo constituye infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales por una Ley, tal como indica el articulo 27 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico de las administraciones publicas.
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10 MEMORIA ECONOMICA

10.1 Costes de implantacion

Por lo que se refiere al presupuesto, a continuacién, se detalla una estimacién que serd
concretada dentro del contrato de mantenimiento de conservacion de las instalaciones
de regulacién y control del tréfico y del contrato de conservacién de la senalizacion
horizontal, vertical, elementos de proteccién y senalizacion de vados que estd siendo
objeto de licitacion. En total la suma asciende a 1.058.764 euros.

Tabla 39.Coste del suministro, instalacion y puesta en marcha de la ZBE.

Suministros, instalacion y puesta en marcha

Partidas ud Importe Total

Sistema de Gestion Integral de la Zona de Bajas
Emisiones. Incl.:

e Sensores de calidad del aire y ruido
e Sistema de aforo y lectura de matriculas

e Sistemma de control de aparcamiento en
superficie - 676.164 676.164

e Conexion del sistema de gestion y andilisis de
datos a Plataforma Ciudad (Stardust)

e Garantia y mantenimiento de equipos (3

anos)
Sistemas Embarcados de Policia Municipal - 135.000 135.000
Sistema de sefializacion variable - 175.000 175.000
Sistema de senalizacion fija - 25.000 25.000
Proyecto de Zona de Bajas Emisiones - 47.600 47.600
TOTAL suministros, instalacion y puesta en marcha 1.058.764 €

Adicionalmente, se contemplan las siguientes partidas presupuestarias para el desarrollo
de la Zona de Bajas Emisiones, que se extenderd durante los fres primeros anos de
funcionamiento. En total se estiman 100.000 € anuales para dicho periodo.
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Tabla 40.Coste de mantenimiento anual de la ZBE.

Mantenimiento anual

Partidas ud Importe Total

Mantenimiento Plataforma ZBE (incluida propuestas de =
sancion) y atencién ciudadana

Campaia de Comunicacién (sélo 1 ano) - 50.000 € 50.000 €

Gobernanza marco normativo. Cuadro de Mando
(monitorizacion Indicadores del Decreto). - 50.000 € 50.000 €
Mantenimiento Modelo de simulacién

TOTAL suministros, instalacion y puesta en marcha 100.000 €

10.2 Impacto presupuestario y econémico

Tal y como se ha visto en el apartado 0, la implantacion de una Zona de Bajas Emisiones
es una exigencia legal, y, por tanto, es imprescindible su ejecucion, reasigndndose las
partidas presupuestarias municipales si fuera preciso. Ademds de ser obligatorio, su puesta
en marcha comporta unos beneficios no tangibles sociales y de salud que compensan
ampliamente los costes del sistema. La cuantificacion de estos beneficios se detalla en el
capitulo 11.

El proyecto de la ZBE, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los
contratos que afecten a gastos o ingresos publicos presentes o futuros deberdn valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias
de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Estableciendo el
arficulo 4 de la citada norma, en su redaccién dada por la Ley Orgdnica 6/2015, de 12 de
junio, de modificaciéon de la Ley Orgdnica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion
de las Comunidades Auténomas y de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que se entenderd por sostenibilidad financiera
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites
de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido en
esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea. Se enfiende que existe
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores No supere el plazo mdaximo previsto en la normativa sobre morosidad. Para el
cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se
someterdn al principio de prudencia financiera.

Articulo 7.3 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos pUblicos.

(...)

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboraciéon y aprobacién, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier ofra actuacion de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberdn
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

9
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.Articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones PUblicas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion
de esta Ley estardn sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se someterdn al
principio de prudencia financiera.

Articulo 129.7 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas

(...)

7. Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberdn
cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria

A este respecto, la inversion necesaria para la implantacion de las zonas de Bajas Emisiones
estd subvencionada a fravés de los Fondos Next Generation a través del gobierno de
Espana. Por ofro lado, la mecanizacién de los instrumentos de confrol y monitorizacion
hace que el coste de mantenimiento sea reducido) puede ser sufragado por los ingresos
generados por las sanciones a los infractores. A modo de ejemplo, en el primer ano (2022)
de funcionamiento de las Zonas de Bajas Emisiones en el municipio de Madrid (sdlo interior
de la M30) se han ingresado 82 millones de euros por multas.

10.3 Andlisis de las consecuencias en la competencia y el mercado

La creacion de una Zona de Bajas Emisiones debe regirse en funcidn de los principios de
buena regulacién, expuestos en el en el arficulo 129 de la Ley 39/2015, de modo que la
implantacion de la misma esté debidamente justificada en funcidon de su necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Si bien lajustificacion de la misma ya se ha realizado alo largo del documento del proyecto
de la ZBE, especificando de forma clara la necesidad de la creacion de este instrumento
de regulacioén, asi como los objetivos esperados, este apartado analiza las principales
repercusiones y efectos sobre la actividad econdmica de las limitaciones contempladas
en materia de movilidad.

A continuacion, se presenta un andlisis que compara el estado actual de diferentes
actividades econdmicas en Pamplona sensibles a la creacion de la ZBE, con los escenarios
observados en casos similares en ofros dmbitos municipales donde ya existe este tipo de
regulacion. Este andlisis permitird anticipar los posibles efectos de la implantacion de una
ZBE sobre dichas actividades en el municipio.

El caso de Madrid 360

Se ha realizado un andlisis del impacto que ha tenido en la Unica ZBE espanola de la que
se dispone de un histérico y datos relevantes:
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En 2022 se implantd la restriccion de acceso a los vehiculos sin distintivo ambiental en el
interior de la M-30. A partir de los datos de telefonia de los que dispone el MITMA32, se
puede conocer si ello supuso una reduccion del niUmero de viajes con destino a esta zona
de la ciudad vy si su aumento/disminucion respecto a meses anteriores fue del mismo orden
que en el resto de la ciudad o hubo cambios significativos.

La serie de datos del MITMA permite analizar la evolucidn en el nUmero de vigjes
desagregada por distrito censal desde enero de 2022 hasta la actualidad (abril de 2023).
Tomando el mes de enero de 2022 como ano base, la comparativa mensual de vigjes sigue
la siguiente tendencia: el distrito centro (anfiguo Madrid Central) es el que
proporcionalmente tiene un mayor crecimiento en el niUmero de vigjes a lo largo de toda
la serie, manteniéndose esta tendencia hasta marzo de 2023. Ademds, este distrito junto
con los que conforman la Almendra Central (interior de la M-30) presentan crecimientos
superiores en numero de vigjes respecto a la variacion dada fuera de estos dmbitos. Se ha
de tener en cuenta que dentro de la Almendra Cenftral se han infroducido limitaciones a
los vehiculos que no poseen distinfivo ambiental. En este sentido, no se observa una
pérdida de atractividad en estas zonas.
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llustraciéon 8. Evolucion de la atraccidn de viajes por zonas en Madrid (mensual).

Si se analiza la evolucién interanual, evaluando cada mes con el correspondiente el ano
anterior (para el periodo enero-abril), se observa en la siguiente grafica claramente como
la almendra central es la que mds crece en comparacion con el resto, a pesar de la
introducciéon de Madrid 360. Concretamente y para el Ultimo mes del que se tienen datos,
el mes de abril tiene un incremento de hasta el 35% respecto al ano pasado.

El centro parece quedarse algo rezagado en febrero, dado que en este mes hubo una
reduccion en el nUmero de vigjes respecto al ano anterior de alrededor de un 2%.sin
embargo, el resto de los meses no tiene una evolucidn muy dispar al resto, incluso siendo
la mds alta en marzo.

En cualquier caso, y exceptuando el mes de febrero para el distrito centro, el resto de
valores son superiores respecto al ano pasado en todas las zonas analizadas.

32 Open Data MITMA
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llustracién 9. Evolucidon de la atraccion de viajes por zonas en Madrid (interanual).

Por otro lado, a partir de la informacion de 60 espiras ubicadas en distintos ejes estratégicos
de la ciudad de Madrid se pudo realizar un andilisis sobre la evolucion del trafico, a partir
del cual se pudo constatar el descenso en el nUmero de vehiculos en todos los dmbitos por
debajo de los valores de viajes a nivel general. Asi, si en enero de 2023 se contabilizd un
aumento de vigjes global del 10,66% para el Distrito Centro, el trafico en dicho periodo
cayo un 5,6%. Si se tiene en cuenta el interior de la M-30, el nUmero de vigjes se incremento
tanto a nivel global como en vehiculos motorizados, no obstante, en el primer caso el
aumento superod el 11%, mientras que en el segundo caso ni siquiera alcanzo el 1%.

Al confrario que en los otros casos, fanto en la M-30 como en el exterior la movilidad
motorizada si se incrementd en una proporcién mas similar a la del nUmero de vigjes totales.
Entre enero de 2022 y enero del 2023 los viajes aumentaron un 7,89%, mientras que los
motorizados lo hicieron un 6,2%, solo punto y medio por debajo. En el caso de abril incluso
se observa un repunte mayor en el caso de los motorizados (7.8%) frente a los viajes totales
(4,45%). Salvo esta Ultima excepcion, para el resto de meses analizados el volumen de
transito vehicular fue menor al volumen de viajes para cada uno de los sectores analizados.
Por tanto se puede dictaminar que los vigjes incrementados han sido realizados en otros
modos, a falta de cifras oficiales.
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llustracién 10. Evolucion de los niveles de trdfico en tres sectores de Madrid (interanual).
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A tenor de los resultados del andlisis, la puesta en marcha de las limitaciones de Madrid
360 respecto alos vehiculos sin distintivo no ha supuesto una merma en el nUmero de viajes
entre las zonas reguladas y las que no lo estan, dado que los mayores incrementos se han
observado entre las relaciones del interior M-30 con todos los territorios al exterior de esta,
directamente condicionados por la nueva regulaciéon. En el caso confrario se hubiera
observado un comportamiento peor de las mismas en relacién con los vigjes internos, que
en este caso han tenido incrementos menores en proporcion.

En definitiva, la implantacién de una Zona de Bajas Emisiones no comporta una reduccion
en el nimero de personas que acceden al dmbito, sino que o hagan reduciendo el uso
del automovil y empleando otros modos alternativos en sus desplazamientos.

Adicionalmente, se anade un andlisis realizado por sectores econdmicos que respaldan
estaidea.

10.3.1 Andlisis de impactos al sector comercial y hostelero

La implantacion de las restricciones al acceso de vehiculos motorizados con determinadas
caracteristicas puede verse como una amenaza por parte del comercio, ya que se
percibe como una pérdida en la capacidad de movilidad de los clientes. Sin embargo, ya
existe cierta experiencia empirica que demuestra que la pérdida de accesibilidad del
automovil no supone un retroceso en las ventas del comercio.

Asi, lo demostrd un estudio realizado por el Ayuntamiento de Madrid, donde se comprobd
que la puesta en marcha de la nueva Zona de Bajas Emisiones acarred un beneficio
significativo al comercio en el drea que ocupa Madrid Central. Dicho estudio estuvo
basado en un andlisis cuantitativo riguroso de una muestra de 20 millones de tfransacciones
comerciales, con tarjetas emitidas por BBVA o en Terminales Puntos de Venta de esta
misma entfidad financiera.

A través de estos datos se constatd el efecto positivo sobre las ventas de los comercios del
centro de la ciudad (hasta mds de un 10% de facturacion en algunos sectores), motfivado
por un aumento destacado tanto de los flujos de peatones, asi como del uso del fransporte
publico. Todo ello contando con un descenso del 30% del volumen de vehiculos por Gran
Via y su perimetro, con la consiguiente reduccidén de emisiones, no solo en el dmbito (15%
menos) sino en 71% las estaciones de monitorizacion de calidad del aire de toda la ciudad.

Por ofro lado, existen algunos estudios3®34 que han revelado como en espacios de alta
densidad comercial, como es el centro de Pamplona, la peatonalizacion tiene un efecto
positivo sobre el volumen de las ventas, aunque los efectos son diferentes segun la
categoria del establecimiento. Esto se debe a que los residentes en dreas inmediatas y
cercanas aumentan su propension a realizar compras de proximidad. Las calles ganan
vitalidad, lo que a su vez genera mas poder de atraccion. Ademds, de cara a los negocios
de hosteleria, los entornos peatonales también son mds atractivos, dado que ante la
ausencia de trafico motorizado el viario aumenta su habitabilidad.

La reduccion del espacio motorizado también supone un daliciente a transformar la
experiencia de compra de los consumidores, pasando de un modelo de estacionar,
comprary marcharse, a ofro que involucre pasear, tomar un tentempié o relacionarse con
allegados. De esta manera supondria un revulsivo para favorecer la vitalidad urbana,

33 Street pedestrianization in urban districts: Economic impacts in Spanish cities (2022).

34 | ow emission zones: acceptability evaluation and impact on mobility and retail activity: an empirical analysis
in Madrid (Tarrino, J. 2023)
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aumentando la interaccién social a fravés de procesos de aglomeracion que repercutirian
positivamente en la actividad comercial y hostelera del dmbito intervenido.

En definitiva se demuestra como la implantaciéon de Zonas de Bajas Emisiones no solo
coadyuvan a cumplir con los objetivos de reduccién emisiones contaminantes y de efecto
invernadero con el fin de garantizar la salud publica mediante la reduccidén del trafico sino
que a su vez permiten mantener el funcionamiento habitual de centro e incluso hacerlo
mds atractivo, especialmente con medidas complementarias que favorezcan la
accesibilidad de otros modos, promoviendo con ello desplazamientos mds sostenibles.

En el caso de Pamplona, hay que contar ademds con que esta zona ya posee un sistema
de control de acceso, como es la ZAC, estableciéndola como zona de prioridad no
motorizada. La ZBE supone un paso mds en desincentivar el uso del automaovil en el centro.
En contraposicion a esto, la oferta de aparcamientos perimetrales garantiza el acceso a
aquellas personas que no disponen de medios alternativos, como transporte publico. Esta
oferta ya ha sido tratada en el epigrafe 7.4, enumerando los aparcamientos alternativos
existentes en la Tabla 24.

Ademds, tal y como se veia en la Tabla 5 en el andlisis de la actividad econdmica, la zona
de la ZBE con mayor densidad de establecimientos era el sector noroccidental,
especialmente en el propio Casco Viejo, ademds de dmbitos concretos del ensanche
como son la calle Carlos lll, el entorno de la Plaza del Principe de Viana y la de Merindades,
o el sector entre las calles Tafalla y Castillo de Maya. La parte mds proxima a la Pl Del
Castillo, epicentro de la futura ZBE, tiene practicamente garantizado el acceso al resto del
casco urbano a través de las lineas L4, L8, L10, L12, L18, L20, L23, N02, NO3, NO5, N06, NO7 vy
N10 de las Villavesas. Por otro lado, el Casco Viejo es facilmente accesible con las lineas
L3, L4, L8,L9,L10,L12,L15,L16,L17,L21 y NO4 (en zona de Paseo Sarasate) y las lineas L3, L5,
L6, L11,NO3, NO7 y NO8 (en zona de la Plaza de Toros). Ademds, cuenta con la accesibilidad
a ofros servicios interurbanos de autobus en la estacion situada en la Ciudadela.

A la elevada accesibilidad se suma la mayor dependencia de este sector de la ciudad en
relaciéon a la actividad turistica. La proximidad a los monumentos con mayor capacidad
de atfraccioén de la ciudad (como es la catedral o la plaza de toros) aseguran la atraccion
del publico a estas zonas comerciales, cuya forma de desplazarse es mayoritariamente a

pie.

Por todo lo anterior, se considera que el sector comercial y hostelero no se verdn afectados
por la implantacion de la ZBE, en tanto la afluencia de publico estd garantizada.

10.3.2 Andlisis de impacto al sector de hoteleria y hosteleria

Para analizar los efectos que puede tener la implantacion de la Zona de Bajas Emisiones
nuevamente se realiza una comparativa en la ciudad de Madrid a fin de evidenciar si las
restricciones han supuesto perjuicio alguno a la actividad turistica.

En el caso de la oferta hotelera, a fecha de 2023 se superan las 90.000 plazas hoteleras en
el municipio, superando tanto el nUmero de plazas existentes en 2022 (87.800), como las
cifras prepandemia de 2019 (87.865). De estas mdas de un 70% se encuentran dentro de la
M-30 y cerca del 40% dentro del Distrito Centro.
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llustracion 11. Evolucidn del niUmero de plazas en hoteles en la ciudad de Madrid.
Fuente: Ayto. de Madrid.

Analizando las pernoctaciones hoteleras se observa como los valores actuales siguen una
tendencia similar a la de 2018, teniendo en cuenta que en 2022 los valores seguian
notablemente afectados por la pandemia, y que a nivel general el turismo no se ha
recuperado a nivel nacional. Aun asi, la tendencia actual es claramente alcista, lo que
tenderd a aproximarse hasta los valores de 2019 a lo largo del ano. En cualquier caso,
desde el ano anterior a la implantacion de las restricciones, si se comparan los meses de
enero, se ve como este ano el volumen de pernoctaciones es un 50% superior al del ano
pasado, con lo cual no se puede achacar una pérdida de negocio del sector debido ala
restriccion de acceso de vehiculos sin distintivo.

Ademds, hay que tener en cuenta que en 2023 se alcanzaron un total de 27.000 plazas en
Viviendas de Uso Turistico (VUT) estimadas en Madrid, un incremento superior al 30% desde
2019, y un 20% desde el 2022. De estas, el centro tiene un 57% y dentro de la M-30 se sitUan
un 90% del total aproximadamente. Esto supone una mayor competencia sobre los hoteles,
a los que habria que anadir el uso de apartamentos.

Total de pernoctaciones en hoteles de la ciudad de Madrid
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llustracién 12. Evolucion del nimero de pernoctaciones en hoteles en la ciudad de Madrid.
Fuente: Ayto. de Madrid.
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Ademds de las pernoctaciones, analizando la evolucion en el indice de precios del sector
hotelero para la ciudad se observa como este se encuentra por encima de los valores de
2022 enlos primeros meses del ano 2023, generalmente entre un 15y 20% mas. Si se analizan
los datos respecto de 2021 se alcanzan incluso incrementos del 70%.

Evolucion del indice de precios del sector hotelero {Madrid)
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llustracién 13. Evolucion de la cuota modal de los turistas. Fuente: INE.

A esto, la experiencia madrilena puede demostrar que la imposicidon de restricciones al
acceso vehicular no tiene porqué significar un perjuicio para la actividad hotelera del
centro. El dmbito afectado por la ZBE en Pamplona, asi como en su drea mds inmediata, si
sitan los principales atfractivos turisticos de la ciudad, algo que favorece el correcto
sostenimiento de la actividad hotelera dada su cercania.

En el caso concreto de Pamplona, segun el Plan Estratégico de Turismo de Pamplona en
2017, la actividad hotelera en la ciudad tiene un peso especifico muy importante en la
industria turistica de la regién. El 58% del total de vigjeros alojados en hoteles de Navarra y
el 55% de las pernoctaciones se hicieron en Pamplona.

Se ha de destacar que uno de los principales atractivos turisticos de la ciudad es la calidad
de su espacio publico, lo cual se tfraduce en la valoracion de sus zonas verdes y jardines.
Esta infraestructura contribuye a ofrecer una imagen de ciudad sostenible, amable,
vinculada con el bienestar y la salud, favoreciendo la imagen turistica de la ciudad.

Por ofro lado, se destaca Pamplona como una civdad abarcable, tranquila y agradable,
con un urbanismo amable y con un casco histérico que facilita la configuracion de la visita.
Por ende, la ZBE y sus actuaciones complementarias pueden reforzar aiun mds esta
percepcion del visitante, extendiendo la influencia turistica a zonas favorables a ella como
son los ensanches. En este sentido, el Plan destacd que la ciudad no sufre actualmente
problemas de capacidad de carga turistica como destino, y por ofro lado, que el margen
de crecimiento de esta industria es amplio.

Por otro lado, sobre el impacto negativo que puede causar laimplantacion de la ZBE sobre
el mercado turistico, la Administraciéon Municipal tiene competencias en materia de
regulacion turistica, destacando algunos aspectos como el uso de terrazas, ruidos, horarios,
transporte turistico no reglado o la ordenacion de los establecimientos turisticos.
Recientemente en 2019 se llevd a cabo una modificacién en el Plan General y en el
Especial para la nueva normativa de edificacion de hoteles en el Casco Antiguo, asicomo
la apertura de apartamentos turisticos. Esta contempla la limitacién para habilitar nuevos
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apartamentos turisticos tan solo en las primeras plantas de los edificios y siempre que no se
supere el 25% del bloque, lo que en la prdctica significa que no se permitird una nueva
licencia si ya hubiera un apartamento de estas caracteristicas en ofra planta. Asimismo, los
hoteles de nueva planta no podrdn superar el 25% de la manzana.

En definitiva, la regulacién sectorial del sector turistico en el dmbito de la ZBE supone ya
una notable restriccion al aumento de la oferta, que teniendo en cuenta la alta
atfractividad de la zona supone en cierta manera blindar el mercado de la oferta turistica
existente.

En cualquier caso, a pesar de las restricciones de acceso que tendrian los clientes que no
dispongan vehiculo con distintivo, tal y como como ya se ha mencionado en numerosas
ocasiones a lo largo del documento, ya existen alternativas que garanticen la
accesibilidad a este dmbito sin la necesidad de desplazarse en vehiculo privado hasta el
mismo establecimiento.

10.3.3 Andilisis de impacto a los aparcamientos publicos

En cuanto a la atraccidon de vehiculos fordneos, el dmbito de la ZBE destaca debido a su
elevada concentracion terciaria y hostelera.

En este sentido, la disposicion de aparcamientos cercanos a los limites de la zona centro
supone ya de hecho una alternativa a aquellos usuarios que desean acceder a esta parte
de la ciudad pero que disponen de un vehiculo sin distintivo (estos aparcamientos ya se
han definido en la Tabla 24). De esta manera se garantiza la accesibilidad de parte de la
ciudadania que requiere utilizar su vehiculo para llegar la parte mds céntrica del casco
urbano. Por esta razén, el desplazamiento de la demanda de los aparcamientos mads
cenfrales supone una ventaja para los aparcamientos perimetrales en cifras de negocio,
ya que parte de la demanda de los primeros serd absorbida por los segundos, aunque
también por aparcamientos disuasorios.

En el caso de los aparcamientos situados dentro del perimetro, como Carlos lll (390 plazas),
Plaza del Castillo (472 plazas), Plaza de Toros (469 plazas) y Blanca de Navarra (304 plazas),
para evaluar los efectos de la implantacion de la ZBE en la cifra de negocio de los
aparcamientos del centro, se ha tomado en consideracién la experiencia de Madrid tras
la imposicion de las restricciones de acceso de los vehiculos sin distintivo, tanto en el centro
como en interior de la M-30.

Tabla 41.  Evolucion de la ocupacion media en los aparcamientos afectados por
Madrid 360.

Ocupacién media diaria

Variacién  Variacion

2022 2023 ;

absoluta. relativa
Madrid Centro  2.282 2.498 416 18%
Interior M-30 3.893 4786 893 23%
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27%

5 Aumenio Disminuyo

Si se analiza la ocupacion promedio (véase Tabla 41), se observa como entre los primeros
meses de 2022 y compardndolos con enero de 2023 la ocupacion media diaria se vio
incrementada en el 58% de los aparcamientos situados en el distrito centro, y en un 73% de
los casos si se analiza todo el interior de la M-30. Tal y como se puede ver en la tabla, la
ocupacion media diaria sufrid un incremento generalizado entre 2023 y 2022, con un
aumento de la ocupacion media de un 18% para el distrito centro y un 23% para el interior
de la M-30.

Habria que tener en cuenta que en el caso de Madrid Central ademds de la prohibicion
de circular con vehiculos sin distintivo los vehiculos con etiqueta B o C no tienen permitido
estacionar en calzada, siendo necesario que utilicen aparcamientos publicos o con una
invitacion de un residente. Ademds, los comerciantes y residentes comparten las mismas
condiciones de acceso y aparcamiento.

Si bien esta situacidon no se contempla para el caso de Pamplona, las intervenciones
encaminadas a aumentar los espacios peatonales y la implantacidon de nuevos ejes
ciclistas ird en detfrimento del espacio destinado tanto a aparcamiento como a
circulacioén. Esto supone una oportunidad de negocio para los aparcamientos, ya que la
disposiciéon de aparcamiento en calzada supone actualmente su principal competencia.

Por ende, teniendo en cuenta tanto las intervenciones en recuperacion del espacio
publico o a la implantacion del ZER ambiental, se trata de condicionantes favorables que
No suponen una merma para los aparcamientos, sino que ademds puede conllevar un
aumento de la demanda, tal y como se ha visto en el caso madrileno.

10.3.4 Andlisis de impacto al sistema de distribucion de mercancias

Debe indicarse que existe una moratoria para este tipo de vehiculos y que afectaria a una
minima parte de la flota, que en el momento de aplicacion de la medida prdcticamente
tendria 20 anos y con un importante nimero de km recorridos. Las ayudas estatales a la
renovacion mas el propio ahorro de los nuevos vehiculos (menor consumo) y la reduccion
de los costes de mantenimiento permiten amortizar la inversiéon en un periodo reducidoss,

35 https://www.transportenvironment.org/discover/e-vans-cheap-green-and-in-demand/
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Ademds, a partir de una determinada edad son econdmicamente ineficientes de acuerdo
con el andlisis que mostramos a continuacion en el siguiente andlisis:

a) Definiciones del valor de un vehiculo comercial/industrial

e Elvalor venal de un vehiculo es el valor gue Hacienda le asigna a un vehiculo como
precio medio de venta, por ejemplo, a los efectos del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales. También lo emplean las aseguradoras para compensar a los
asegurados en caso de siniestro total del vehiculo. Podria entenderse que éste seria
el valor “legal” con el que la administraciéon deberia compensar a un propietario
que se vea obligado a prescindir de su vehiculo por aplicacion de una ZBE o
cualquier ofro tipo de regulacion.

e El valor de mercado medio de un vehiculo coincidird normalmente, en media, con
el valor venal mds el coste de los servicios necesarios para ponerlo a la venta en
condiciones normales de uso y garantia.

o El valor de reposicion es el valor de mercado para un vehiculo idéntico al
considerado. Puede ser muy diferente, en mds y en menos, del valor venal y del
valor de mercado medio ya que depende mucho de si el vehiculo incluye
accesorios, extras y, por supuesto, de las condiciones de operacidén vy
mantenimiento del vehiculo concreto, asi como de la situacion del mercado de
vehiculos nuevos y de ocasion.

e El valor de oportunidad es el valor operativo “perdido”, que el propietario asigna al
vehiculo cuando éste se ve obligado a cambiarlo, incluyendo los beneficios que
podria obtener con un nuevo vehiculo que sustituya al anterior. (Ejemplo: Un
propietario-transportista de 60 anos se ve forzado, por la ZBE donde trabaja, a
desprenderse de su furgoneta que todavia le permitia realizar sus servicios de
transporte (40.000km/ano), por lo que él valora la pérdida al valor de reposicion, sea
de 25.000€ (aunque posiblemente el valor venal fuera nulo). La nueva furgoneta,
que compra de segunda mano para una vida Util de tan sélo 5 anos, supongamos
que le ahorrard 0,10€/km por menor coste de mantenimiento y consumo de
combustible. Asi, el valor de oportunidad seria: 25000-5%40000*0,10=5000€). Por
supuesto, el Valor de Oportunidad es imponderable y no es posible objetivarlo, pues
dependerd de las circunstancias particulares del caso.

b) Cadlculo del valor venal

En el caso de turismos, motocicletas y otros vehiculos, para calcular el valor venal se tienen
en cuenta, entre ofros factores, las cuantias que determina Hacienda mediante Orden
Ministerial con unas tablas que se actualizan anualmente3é,

Concretamente, en el Anexo |V es donde se puede constatar que el valor venal de turismos
de mds de 12 anos se limita al 10% de su valor de adquisicion. Siguiendo la curva de
depreciacion nos llevaria a un valor venal del 2% a los 20 anos, siendo practicamente nulo
hacia los 25 anos, aunque hacienda siempre otorga un valor minimo del 10% al objeto
impositivo.

36 Orden HFP/1259/2022, de 14 de diciembre, por la que se aprueban los precios medios de venta aplicables en la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.
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(R Afios de uso Porcentajes
Depreciacidn del Valor Venal
Hasta 1 afio. 100
120 Mas de 1 afio, hasta 2. 84
Més de 2 afios, hasta 3. 67
100 !5{
t\ Mas de 3 afios, hasta 4. 56
g0 % Mas de 4 afios, hasta 5. a7
)3 Mas de 5 afios, hasta 6. 39
60 X% Mas de 6 afios, hasta 7. 34
\& Mas de 7 afios, hasta 8. 28
10 .
w\a Mas de 8 afios, hasta 9. 24
20 ‘Q% Mas de 9 afos, hasta 10. 19
Re.... | Mas de 10 afios, hasta 11. 17
y =106;4280.286%
0 Méas de 11 afios, hasta 12. 13
0 5 10 15 20
¥ : : i i Més de 12 afios. 10

ANEXO IV

Porcentajes determinados en funcion de los afios de utilizacidn a aplicar a los
precios fijados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Piblica, para vehiculos de
turismo, todo terreno, autocaravanas y motocicletas ya matriculados

Para vehiculos comerciales/industriales cabe suponer una curva de depreciacion similar,
incluso mds acelerada, puesto que normalmente su uso es mds intenso y circulan muchos
mads kildmetros al ano. Basta recordar que los vehiculos comerciales deben acudir a las
revisiones de ITV con una frecuencia doble que los turismos.

c) AMORTIZACION DEL COSTE DE ADQUISICION de vehiculos afectos a la actividad
empresarial (a efectos contables)

Refiere ala Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS)%”

Las empresas, para desarrollar su actividad, adquieren todo tipo de bienes que pasan a
formar parte de su activo. Esos bienes constituyen el inmovilizado, que puede ser material
(como un vehiculo, una mdquina o un ordenador) o inmaterial (como por ejemplo las
patentes, el gasto en I+D+i, el fondo de comercio, o licencias de programas informaticos).
Los bienes se compran por un valor determinado, pero el paso del tiempo, el uso, el disfrute
o la obsolescencia hacen que pierdan parte de su valor inicial3,

La amortizacion de activos implica reflejar en la contabilidad de la empresa de forma
periddica la depreciacion del valor que experimentan alo largo de su vida Util estos bienes.
De esta manera la pérdida de valor del bien no se registra solo al final, sino que se realiza
de manera progresiva en todos los ejercicios.

Para calcular la amortizacion de un activo hay que tener en cuenta varios elementos:

e Valor de adquisicion: es el precio por el que se adquiere el bien.

e Vida Util: el periodo de tiempo que el bien va a ser Util para la empresa. La ley
prevé un periodo de vida Util maximo para cada tipo de inmovilizado, que puede
consultarse en la pdgina web de la Agencia Tributaria.

e Valorresidual: es el valor del bien al finalizar su vida Util; seria el precio al que se
pondria a la venta en ese momento.

37 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2014-12328

38 hitps://www.bancosantander.es/glosario/amortizacion
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Conforme al articulo 12.1.a) de la LIS, se considerard que la depreciacion del inmovilizado
material, en el caso de “Elementos de fransporte externo” se establecen los siguientes
limites para su amortizacion:

e Para empresarios que desean amortizar rdpidamente el vehiculo (imputar su coste
de adquisiciéon cuanto antes en la declaraciéon del Impuesto de Sociedades) el
coeficiente lineal maximo amortizable seria el 16%. Es decir, un empresario debe
amortizar el vehiculo durante 6 anos, al menos.

e Para empresarios que deseen alargar la amortizacion del vehiculo (dilatar la
imputacion de costes) el periodo de amortizaciéon seria como mdximo de 14 anos.

Asi, a efectos contables, la vida Util de un vehiculo se considera entre é y 14 anos. La vida
util real (aprovechable) del vehiculo puede ser distinta, pues es un criterio operativo,
dependiente de las condiciones de uso y servicio que establezca la empresa (kilometraje,
horas, ...).

En algunas circunstancias particulares, como la adquisicion de vehiculos USADOS se
aceptan amortizaciones aceleradas (32% anual, 3 anos) del valor real de adquisicion. Del
mismo modo, los PGE’'23 dispusieron que las inversiones en vehiculos nuevos FCV, FCHYVY,
BEV, REEV o PHEV, afectos a actividades econdmicas, podrdn amortizarse al 32% anual.

Por tanto, en cualquier caso, los vehiculos afectos a actividad econdmica DEBEN TENER un
valor contable residual NULO a los 14 anos.

La edad media de los vehiculos comerciales ligeros en la UE es de 11,9 anos. De los cuatro
principales mercados de la UE, Italia tiene la flota de furgonetas mas anfigua (13,8 anos),
seguida de cerca por Espana (13,3 anos)3?4,

d) Costes de mantenimiento
Periodicidad de las ITV:

De la simple observacion de la frecuencia con la que un vehiculo comercial debe pasar
las ITV, se deduce que las revisiones, problemas y costes de mantenimiento, se duplican
cada 4 anos de antigiedad.

Primera ITV a los 2 anos de su matriculacion.

Entre 2 y 6 anos de antiguedad, debe pasar la ITV cada dos anos.

Entre 6 y 10 anos, deberd pasar la inspeccion cada ano.

Y si tiene mds de 10 anos de antigledad, debe pasar la ITV cada seis meses.
Estudio de GIPA*

Los automoviles de entre 5y 9 anos de antigiedad son los que mds dinero cuesta mantener
a sus propietarios en Espana, un dato que contrasta con el peso que tienen dentro del
parque automovilistico (19%), segun revela un estudio de GIPA.

El estudio recoge que el 38% de los propietarios acude al taller una vez al ano, frente a un
49% que lo hace 2 o 3 veces. La media de entradas al taller por coche y ano es de 1,68

39 hitps://www.acea.auto/figure/nox-emissions-from-the-eu-van-fleet-by-euro-classes/

40 hitps://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/

41 L os coches de entre 5 v 9 afos necesitan mds dinero en su mantenimiento, segin un estudio (europapress.es)
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por cada usuario, lo que supone un crecimiento en visitas del 1,4% respecto al 2018. Solo
un 12% no visita el taller ninguna vez al ano.

A pesar de que los coches de entre 5y 9 anos son los que mds gastos ocasionan a sus
propietarios, son los vehiculos de mds de 10 anos los que generan el 28% de la facturacion
en los talleres. A mayor antigiedad del vehiculo, mayor es su coste de mantenimiento y su
reparacion.

Por Ultimo, el estudio revela que los espanoles gastan de media 228 euros en Ias revisiones
recomendadas por el fabricante, lo que supone un 1,8% de media mds que en 2018.
Después de las revisiones, se llevan la mayor parte del gasto de un coche la carroceria, las
averias del motor, las lunas y los neumdaticos. En definitiva, un coche cuesta de media en
mantenimiento un total de 4.364 euros durante los primeros diez anos, una cifra que a partir
de esa edad se duplica durante los siguientes diez anos.

Como ejemplo el sitio web CARedge#? ofrece los cdlculos en probabilidades de averia y
los costes anuales de mantenimiento estimados segun datos de los fabricantes:

Ejemplo: Mercedes Sprinter 30.000km/ano Coste anual ~ Antiguedad*340€/ano
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Ejemplo: Ford Transit Cargo 30.000km/ano Coste anual ~ Antigledad*210€/ano
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Ejemplo: NISSAN NV200 20.000km/ano. Coste anual ~ Antigledad*140€/ano

42 hitps://caredge.com/maintenance)
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En todos los casos se verifica que el coste anual de mantenimiento crece linealmente con
la antigledad y es proporcional al coste de adquisicion del vehiculo. Sin embargo, la
probabilidad de averia grave crece exponencialmente.

Aproximadamente podemos calcular el coste de mantenimiento a partir del 4° ano como:

Coste Anual Mantenimiento (€/aio) = Antigliedad X Coste Adquisicion X Y%omto
siendo %mto ~ [1% + 2%] (estimado por elaboracion propia)

De modo que serd aconsejable cambiar el vehiculo cuando el coste anual de
mantenimiento supere a su valor venal, lo que resulta de media entfre los 2 y 11 anos.

Valor Venal vs Coste Mantenimiento
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llustracidn 14. Evolucion del valor venal y el incremento de los costes de mantenimiento anuales.
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10.3.5 Andlisis de impacto a ofras actividades
a) Servicios recurrentes

Se plantea que los vehiculos de servicios recurrentes (mantenimiento, asistencia técnica,
etc.) a vecinos particulares dentro de la ZBE dispongan de una moratoria de acceso hasta
la entrada en vigor de la fase 2. Estos servicios podrdn verse afectados por la limitacion del
numero maximo de vehiculos objeto de autorizacion, asi como el nUmero de vehiculos de
acceso simultdneo ala ZBE y el tiempo de permanencia en la misma.

b) Clientes de talleres

Se plantea que los vehiculos de los clientes de los talleres con categoria ambiental A
gueden exentos de las restricciones de acceso. Los propietarios de los talleres podrdn
justificar su acceso mediante la factura correspondiente.

c) Servicios publicos esenciales

Los vehiculos de servicios puUblicos esenciales, incluyendo los de las Fuerza y Cuerpos de
Seguridad, Policia Municipal, Agentes de Movilidad, asi como los vehiculos de extincion de
incendios, protecciéon civil y salvamento, ambulancias, ofros servicios de emergencias y
grua municipal y de los servicios de asistencia sanitaria domiciliaria. Dispondrdn de acceso
permanente.

d) Transporte colectivo

Los vehiculos de transporte publico colectivo de vigjeros regular de uso general, transporte
escolar, vehiculos de transporte colectivo que den servicio a instituciones publicas,
vehiculos autotaxi y vehiculos de alquiler con conductor (VTIC). Dispondrdn de acceso
permanente hasta la aplicacién de la fase 2.

e) Administraciones publicas

Los vehiculos de las administraciones Publicas o sus contratistas que presten servicios
publicos bdsicos como limpieza viaria, recogida de residuos, mantenimiento y
conservacion de vias publicas, zonas verdes, instalaciones, patrimonio y ofros servicios
municipales en gestion tanto directa como indirecta. Dispondrdn de acceso permanente
hasta la aplicacion de la fase 2.

10.4 Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad

Tal y como se ha descrito, la Zona de Bajas Emisiones planteada es proporcional y plantea
alternativas a los sectores directamente afectados:

a) Personas con movilidad Reducida

Se autoriza la circulaciéon y estacionamiento de todas aquellas personas que dispongan
de una tarjeta para personas con movilidad reducida independientemente de la
categoria ambiental de su vehiculo.

b) Residentes

Se autoriza la circulaciéon y estacionamiento de todas aquellas personas residentes o que
dispongan de plaza de aparcamiento en la zona de bajas emisiones independientemente
de la categoria ambiental de su vehiculo.

c) Personas perceptoras de la renta de garantia de ingresos (RGI)

D
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Para que la ZBE no suponga un agravio comparativo para las familias mds vulnerables,
serdn exentos de la restriccion a la circulacion los vehiculos de aquellos titulares que
acrediten unos ingresos econdmicos anuales por el global de los conceptos (pensiones,
ayudas, rentas, alquileres o intereses de capital). Solo se podrd solicitar autorizacion para
un vehiculo.

d) Personas titulares de licencias de actividad o distribuidores comerciales de mas de
60 anos.

De forma que no suponga una afeccion al desempeno de la actividad econémica, los
titulares de vehiculos sin distintivo ambiental con categoria de homologacion M2, M3, N1,
N2 y N3 (furgonetas, camiones y autobuses) que requieran de su uso para el ejercicio de
su actividad profesional, y a los que les falten 5 anos de cotizacidn como mdximo para
alcanzar la edad legal de jubilacién pueden solicitar la inscripcion en el registro y disponer
de una autorizacion temporal para poder circular en las ZBE.

Esta consideracion tiene en cuenta que a partir de esta edad los titulares de un vehiculo
sin distintivo ya no tendrian oportunidad de amortizar la compra de uno nuevo, dado que
el fiempo requerido excederia el restante de vida laboral.

e) Fordneos

Por lo que se refiere a los no residentes, se trata de un sector central de la ciudad que
facilita su acceso a pie y en bici. Ademds, en la movilidad ciclista, tanto el Plan de
Ciclabilidad como el PMUSCP prevé ampliar la red de carriles bici dentro de toda la
comarca, lo cual favorecerd aun mds la competitividad y accesibilidad de este medio de
transporte sostenible.

En el caso del tfransporte publico, se trata del sector de la ciudad con mayor densidad de
oferta de fransporte publico, por lo tanto, este se convierte en un modo prioritario para
acceder a la zona ZBE.

Ademds, hay que tener en cuenta que el actual sistema de la ZAC condiciona
notablemente el acceso en vehiculo privado al centro de la ciudad por parte de este
colectivo, a no ser que tenga autorizacion expresa. De esta manera, estos viajes se deben
canalizar prioritariamente hacia los aparcamientos situados en el perimetro de la ZBE, tal y
como se ha desarrollado en el apartado 7.4.
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11 ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL, DE GENERO Y DE DISCAPACIDAD

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones en Pamplona fiene unos notables efectos
positivos para la salud y para la sostenibilidad. Asi, se cuantifica el ahorro esperado en
costes sanitarios por la mejora de la calidad del aire y al estimulo de la movilidad activa, y
la reduccion del consumo de combustible. Los beneficios a monetizar son los siguientes:

*  Mejora de la calidad del aire: monetizacion de los ahorros en el sistema sanitario®s:
Esta mejora especialmente a los segmentos de mayor edad y los ninos, que se ven
especiaimente afectados por peores condiciones en la calidad del aire.
Indirectamente, ello también beneficia a las mujeres, que en la mayoria de las
ocasiones son las que se ven mds directamente vinculadas a la movilidad del
cuidado.

¢ En la reduccion de gases de efecto invernadero: monetizacion de los recursos
naturales preservados y de la mitigacion de efectos del cambio climdatico. Para
valorar el coste de las emisiones podrd consultarse los mercados de negociacion de
derechos de emision, como por ejemplo SENDECO2

¢ Enlareducciéon del consumo energético: reduccion del combustible empleado. Se
utiliza el coste medio del Ultimo mes de las estadisticas del CORES. Para determinar
el consumo de combustible se han aplicado los niveles de equivalencia entre los
ratios de emisiones de CO2y consumo de litros por km en funcion de lo establecido
por el IDAE44: 2,35 kg de CO2 por cada litro de gasolina y 2,64 kg de CO:2 por cada
litro de diesel

« Ofroimpacto que tiene el frafico sobre la salud es la accidentalidad. Segun la Nota
de servicio 3/2014 del MITMA% se considera un coste de 1,4 M€ por una victima
mortal, 0,219 M€ por una victima grave y 6.100 € por una victima leve. La aplicacion
de estos ratios y una estimacién de km realizados en vehiculo privado, determinan
un coste-km para el 2021 de aproximadamente: 0,032 €.

En una primera aproximacion se considera que una vez se culmine la implantacion de la
Zona de Bajas Emisiones, se obtendrian unos beneficios anuales por la disminucién de las
externalidades de mas de 41 millones de euros.

El desglose del ahorro se puede observar en la 0, donde el mayor ahorro se obtiene por el
combustible no consumido, lo que supone un ahorro de 42 millones de euros al ano (65%
del ahorro). Tras este se situaria la reduccidén por las particulas, con 11,6 millones (17%). Le
seqguirian el ahorro en emisiones de CO2 con 7,4 millones (11%), y la reduccion de la
siniestralidad, con 3,4 millones (5%). Finalmente, los beneficios por la reduccion de didxido
de nitrégeno suponen 0,8 millones de euros (1,2%).

43 Se empleardn ratios de los proyectos IMPACT y HEATCO.

44 hitps://coches.idae.es/consumo-de-carburante-y-emisiones

45 Nota de servicio 3/2014 sobre prescripciones y recomendaciones técnicas relativas a los contenidos minimos a incluir en los
estudios de rentabilidad de los estudios informativos o anteproyectos de la subdireccion general de estudios y proyectos
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Tabla 42.Valoracién de las externalidades.

Coste unitario

Externalidad Valor ud [€/Ud] Ahorro anual [€]
NO:2 166 T 4.117,50 681.706
PMz2s 17 T 427.000 7.421.155
CO2 41.249 T 80,2 3.308.206
Combustible 16.499.781 L 1.8 29.699.606
Victimas 12.899.215 Veh-km 0,032 412.775
TOTAL 41.523.448
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12 PROCEDIMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO DE SU CUMPLIMIENTO Y
REVISION

Se plantea una revision bianual, de forma que se pueda verificar que las actuaciones estdn
bien orientadas para el cumplimiento de los objetivos. En estas revisiones, ademds de tener
en cuenta los propios informes de seguimiento contemplados en el proyecto, se valorardn
las propuestas derivadas de los procesos participativos, asi como los posibles nuevos
compromisos internacionales y nacionales en materia de calidad del aire, cambio
climdtico y ruido.

Los instrumentos de gestion y control como las cdmaras de lectura de matriculas en la ZBE
actuan también como herramientas de monitorizacion de la movilidad en la ZBE. Esta
informacion, conjuntamente con los aforadores y las estaciones de calidad del aire
planteados, asi como otras fuentes, permitirdn evaluar el impacto de la Zona de Bajas
Emisiones. En concreto, las herramientas utilizadas para el seguimiento ya han sido
definidas en el apartado 8, y de forma concreta en el subapartado 8.1.

Ademads del cdlculo de los indicadores asociaciones al capitulo 6 (objetivos a conseguir),
se plantean los siguientes indicadores complementarios que permitird contextualizar las
mejoras obtenidas con motivo de la implantacion de zonas de Bajas Emisiones en
Pamplona:

Tabla 43.Revision de indicadores.

Categorias Representacion grdfica

Indicador Fuente Andlisis . .
decreto ZBE Frecuencia Salida

iz 1. Andlisis por estacion
Realizaciéon de N
Inmisiones NO2 1.1.b cizacion ¢ Constante (evolucion de datos por
Datos estaciones calidad medias a partir de tami i
. . datos horarios contaminante)
L. del aire oficiales y (cjustes por
Inmisiones PMio 1.2.6 | especificas proyecto ZBE o e 2. Mapa inmisiones (estaciones
fendmeno polvo Anual/mensual asociacion a zonas)
CATEGORIA 1 Inmisiones PMa s 1.3.b sahariano) Y
Indicadores de 3. Resumen cumplimiento
calidad delaire | Emisiones NO2 (1) 1.4 ) - Anual calidad aire
Matriz de viajes en veh-
privado y parque Cdlculo de emisiones 4. Resumen cumplimiento
circulante por categoria generadas por zona c.olidcd aire
Emisiones PMz;5 (1) 1.5 | ambiental Anual
Matriz de viajes en veh- 5. Resumen cumplimiento
i 4 isi calidad aire
Emisiones CO (1) 16 prlvodo Yy parque i Cdlculo de emisiones Anual
circulante por categoria generadas por zona
ambiental
2.1. Anual/mensual ﬁ%s&;;:g?oig?\%g‘emo
CATEGORIA 2 Encuesta domiciliaria,
Indicadores de Reparto modal 2.2 | estaciones de aforo y Métodos Bayesianos Constante 7. Datos estaciones de aforo
cambio climdtico datos transporte publico
y movilidad 23 Anual 8. Mapa matrices
sostenible
2.5
Porqug p\rculonte 0 26 CGmgra lectura de Cotejo DGT Anual/mensual 9. Reﬁumen cumpllm\ento
emisiones (2) mafriculas movilidad sostenible
2.7
10. Resumen cumplimiento
3.1 Anual/mensual calidad aire y nivel de ruido
CATEGORIA 3 ) - -
Indicadores de Ruido 3.2 Mapa .de r'u’|do y/o’ . Mapa de ruido Constante ! ]'.AHOIIS'S por estacion de
ruido modelizacion de trafico calidad del aire
33 Anual/mensudl 12. 'Resum'en cumplimiento
calidad aire
Matriz de viajes en veh-
CATEGORIA 4 Tréfico 4.1 DFIVOdO y parque . Cdlculo de veh-km Anual/mensual 13. G(ofo de niveles de
Indicadores de cwrcu}onfe por categoria servicio
eficiencia ambiental
energética Consumo combustible 4.2 Modelo de ?ImU|OCIOh Y %Reduccion Anual/mensual 14. Resumen de
aforos de trafico externalidades

(1) El objetivo de reduccion de emisiones estard vinculado al objetivo de inmisiones que se defina
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(2) EI PNIEC establece el objetivo de disponer de 5M de vehiculos eléctricos en 2020, lo que supone un 34% del parque actual. Se considera que en el caso del
parque circulante se puede elevar al 20$.

(3) Mejora de la eficiencia energética en 2030 respecto a 2017.

Para el cdlculo de los indicadores de seguimiento, se utilizardn datos de telefonia movil,
estaciones de aforo peatonal y vehicular, cédmaras lectura de matriculas, ademds de las
estaciones de calidad del aire previamente definidas y analizadas. Ademds, se instalardn
10 nanosensores, que ademds de dar datos sobre la calidad del aire ofrecerdn informacion
sobre los niveles de ruido.

Enrelacion ala frecuencia, se tomardn muestras estadisticas preferiblemente con cardcter
mensual para los indicadores que lleven a cabo una monitorizaciéon constante, como
pueden ser los indicadores de calidad del aire (red de estaciones oficiales y sensores), 10s
deruido (sensores) o los de reparto modal (en base ainformes del Consorcio de Transporte,
estadisticas de uso de Ride On Pamplona (bicicleta publica), datos las cdmaras, espiras
de trdfico, u otros medios disponibles).

Para aquellos indicadores que no lleven implicito una monitorizacidon en tiempo real de la
variable analizada se realizardn informes con cardcter anual, salvo en el caso del mapa
de ruido, que dado que requiere de un estudio mdas detallado tendrd una actualizacion
quinguenal. No obstante, la monitorizaciéon de los niveles de ruido puede realizarse con un
periodo anual mediante la actualizacion del modelo de trafico en funcidn de la variacion
del reparto modal o de los datos de espiras de trdfico.

I Ayuntomisnta de &
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire

Inmisiones

DEF. Concentracion de contaminante en aire ambiente en un ano y numero de
superaciones de los valores limite legislados

Objetivo
Monitorizar los niveles de inmisidon de contaminantes atmosféricos. Esto permite conocer la
calidad del aire en ambientes exteriores y posibilita evaluar posteriormente la magnitud y
tendencia de la exposicion poblacional a contaminantes perjudiciales para la salud.

Definicién del indicador
El nivel de inmision es la concentracion de un contaminante en el ambiente en un periodo
determinado. Los contaminantes tomados en consideracion son las particulas en
suspension, de didmetro menor a 10 micras (PMio) y menor a 2,5 micras (PM2s), y el didxido
de nitrégeno (NO2).

Se tienen en cuenta los valores recomendados en la Ultima guia de calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la Salud, que establece objetfivos anuales e intermedios
provisionales para cada uno de los contaminantes considerados. Estos valores son mas
ambiciosos para la proteccion de la salud que los valores limite anuales (VLA) recogidos
en el Real Decreto 102/2011 relativo a la mejora de calidad del aire, siendo estos Ultimos
empleados para los rangos de evaluacion mads desfavorables. También se considera el
nUmero de superaciones de los valores limite horarios (VLH) o diarios (VLD) del RD.

Metodologia

Serdn utilizados los datos de la estacion de la Red de Calidad del Aire del Gobierno de
Navarra. El portal de datos abiertos de la Consejeria de Transicion Energética, Sectores
Productivos Y Memoria Democrdtica pone a disposicion de la ciudadania los datos
horarios de los pardmetros considerados. Se complementardn con datos de sensores
especificos del proyecto ZBE, que serdn contrastados con las estaciones permanentes de
la red autondmica de vigilancia de la Calidad del Aire. También se utilizardn, de forma
orientativa los 8 sensores de calidad del aire propuestos para la monitorizacioén.

Pardmetros de evaluacion
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes en este caso al
cumplimiento de las recomendaciones de la OMS y la F a los limites actualmente vigentes
en la legislacion estatal. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva
a través de los diferentes niveles existentes.

Media anual *
lug/m3] 0-15 15-20 20-30 30-40 40*-50 >50
PMio | Superaciones
de VLD 0-5 6-12 13-19 20-27 28-35 >35%*
(50 pg/m?3)
Media anual "
PM2,s [ug/m?] 0-5 5-10 10-15 15-20 20*-30 >30
Media anual "
[ug/m?] 0-10 10-20 20-30 30-40 40*-50 >50
NO2 | Superaciones
de VLH 0 1-3 4-8 9-13 14-18 >18**
(200 pg/ms)
*VLA segUin RD 102/2011 **RD 102/2011 no permite su superacién
N
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Fuentes
Organizacién Mundial de la Salud (2021). WHO global air quality guidelines. Particulate
matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide.

Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de calidad del aire.
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CATEGORIA 1: Indicadores de calidad del aire

Emisiones

DEF. Porcentaje de reduccion de las descargas a la atmdsfera de sustancias
contaminantes procedentes de vehiculos privados

Objetivo

Estimar la reduccion de emisiones derivadas del trafico rodado. La contaminacion
atmosférica constituye un riesgo medioambiental para la salud publica. El actual modelo
de movilidad urbana promueve el uso del vehiculo privado, ocasionando que el trdfico
rodado destaque entre los principales emisores de contaminantes atmosféricos en las
ciudades. Por ello, la mejora de la calidad del aire urbano pasa por la implantacion de
planes de movilidad que consigan un traspaso modal del vehiculo privado hacia otros
modos menos contaminantes (a pie, bicicleta o transporte publico). Calcular la reduccién
de emisiones nocivas posibilita monitorizar el avance en esta tendencia hacia un modelo
mads sostenible.

Definicién del indicador
La emision, descarga o expulsion de sustancias contaminantes a la atmdsfera por parte de
vehiculos se realiza principalmente mediante el tubo de escape por la combustion de
combustibles fosiles. Por ello, aungue las emisiones del transporte por carretera se dividen
en emisiones de combustion, evaporativas, por desgaste de frenos y neumdticos, y por
abrasiéon del pavimento, se realizard Unicamente el cdlculo de emisiones por combustion.
De esta maneraq, se podrdn estimar las toneladas de contaminante emitidas en un periodo
determinado y compararlas con el periodo de referencia para obtener el porcentaje de
reduccion de emisiones.

Se toman en consideracion los principales contaminantes del trafico rodado: las particulas
en suspension de didmetro menor a 2,5 micras (PMas) y los Oxidos de nitfrogeno (NOx).

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de vigjes en vehiculo privado para estimar las
toneladas de contaminante emitido a la atmdsfera, aplicando los factores de emision (por
tipo de vehiculo, ano de matriculacion y combustible) recogidos en la metodologia del
Sistema Espafol de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por carretera:
Combustion™.

Pardmetros de evaluacion
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo denfro de la escalalos niveles A correspondientes a lareduccion maxima
deseable en el ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista sin mejora de los
niveles actuales. El objetivo alargo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a fraveés
de los diferentes niveles existentes.

PMas >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
NOx >40% 30-40% 20-30% 10-20% 0-10% <0%
Fuente

Sistema Espanol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacidon de emisiones.
Transporte por carretera: Combustion
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Emisiones evitadas de gases de efecto invernadero (GEl)

DEF. Porcentaje de reduccion de emisiones a la atmdsfera de CO2-eq por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo
Hacer un seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) ala atmdsfera
del parque circulante privado y evaluar el ahorro energético.

El cambio climdtico es uno de los mayores retos que la humanidad tiene planteados en el
siglo XXI; el calentamiento de la Tierra no es una amenaza virtual, sino una realidad
tangible. El cuarto informe del IPCC (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico)
define el fendmeno del cambio climdatico como un hecho inequivoco y atribuible, con mas
de un 90% de certeza, a la actividad humana. Invertir la tendencia actual requiere de la
reduccion y control de las emisiones de GEl.

Definicién del indicador

La Convencion sobre el Cambio Climdatico define como gases de efecto invernadero al
CO2, CH4, N2O, HFCs, PFCs y SF¢, ya que tienen un periodo mayor de permanencia en |la
atmaosfera. Estos gases difieren en su influencia sobre el calentamiento global debido a sus
diferentes propiedades y tiempo de vida en la atmdsfera. Estas diferencias en el impacto
sobre el clima se expresardn a través de una unidad comun basada en el forzamiento
radiactivo del dioxido de carbono: la emision de CO:2 equivalente. Estimar la reduccion en
su emision es la forma mas sencilla de evaluar el ahorro energético.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de vigjes en vehiculo privado para estimar las
toneladas de cada uno de los GEl emitidos a la atmdsfera, aplicando los factores de
emision (por tipo de vehiculo, ano de matriculacion y combustible) recogidos en la
metodologia del Sistema Espafol de Inventario de Emisiones en su ficha “Transporte por
carretera: Combustion”.

Mediante el factor de equivalencia entre los distintos GEl y el CO2, denominado Potencial
de Calentamiento Global (PCG), se puede calcular la cantidad de CO2-eq emitido por el
parque circulante durante un periodo determinado. Comparando con el periodo de
referencia se calculard el porcentaje de reduccién de emisiones.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escalalos niveles A correspondientes alareduccion mdxima
deseable en el ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista sin mejora de los
niveles actuales. El objetivo alargo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través
de los diferentes niveles existentes.

B C D

>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%

Fuente
Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana y local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)

Sistema Espanol de Inventario de Emisiones: Metodologias de estimacidon de emisiones.
Transporte por carretera: Combustion

.
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Reparto Modal

DEF. Ratio poblacion que emplea el vehiculo privado para sus desplazamientos de
forma habitual

Objetivo

Reducir la dependencia respecto al automovil de forma que se invierta el crecimiento del
peso del automovil en el reparto modal. Incrementar las oportunidades de los medios de
transporte alternativos, es decir, el peatdn, la bicicleta y el transporte colectivo en sus
diversas variantes y con un nivel suficiente de empleo, para que los ciudadanos puedan
caminar, pedalear o utilizar el transporte colectivo en condiciones adecuadas de
comodidad y seguridad. Asimismo, se requiere un freno en la expansién de los espacios
dependientes del automovil, es decir, los poligonos y urbanizaciones que no puedan ser
servidos mediante transporte colectivo y redes no motorizadas.

Definicion del indicador

La apuesta por una movilidad sostenible basada en el uso de medios de transporte
alternativos al vehiculo privado se refleja en este indicador de reparto del modo de
desplazamiento de la poblaciéon. Se consideran medios de fransporte alternativos o
sostenibles aquellos que en comparacion con el automaovil suponen un menor impacto
ambiental, una reduccién de los conflictos sociales y un menor consumo de recursos. El
modo de desplazamiento de la poblacion se obtiene generalmente a partir de encuestas
de movilidad segun el nUmero de viajes en un dia laborable medio. El pardmetro evaluado
es el nUmero de vigjes y el porcentaje de desplazamientos en vehiculo privado respecto al
total de desplazamientos en todos los medios de transporte.

Metodologia
A partir de datos de telefonia, estaciones de aforos y datos de fransporte publico se
determina la distribucion modal utilizando herramientas de Big Data.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la
distribucidon modal realizada en vehiculo privado deseable segun los indicadores de
sostenibilidad del ministerio, y la F un escenario pesimista con empeoramientos de los
niveles actuales. El objetivo alargo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a tfraveés
de los diferentes niveles existentes.

B C D
<10% 10-25% 25-33% 33-40% 40-50% >50%
Fuente
Elaboracion propia
& (5] smmiana] tuporo
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CATEGORIA 2: Indicadores de cambio climatico y movilidad sostenible
Parque circulante 0 emisiones

DEF. % de vehiculos de 0 emisiones

Objetivo

Segun el PNIEC, en el sector de la movilidad-transporte la reduccion prevista es de 27 Mt
CO2-eq para 2030. Este resultado es consecuencia, sobre todo, del importante
desplazamiento modal desde el vehiculo de combustion convencional hacia el fransporte
publico colectivo, el compartido y los modos no emisores, y como resultado de la
generalizada delimitacion de zonas de bajas emisiones en las ciudades de mds de 50.000
habitantes a partir de 2023, en las que se prevé la limitacion del acceso a los vehiculos mds
emisores y contaminantes. Como consecuencia de la implementaciéon de las medidas de
impulso de cambio modal, se estima que el 35% de los pasajeros-kiidmetro que se realizan
en la actualidad en vehiculos convencionales se desplazardn hacia modos no emisores
para el ano 2030. Es, asimismo, el resultado de la importante presencia de vehiculos
eléctricos que se espera para 2030: 5 millones de unidades, incluyendo coches, furgonetas,
motos y autobuses.

Definicion del indicador
El objetivo es obtener el porcentaje de vehiculos circulantes de 0 emisiones respecto al
parque circulante en la ZBE, diferenciando entre turismos, vehiculos para la distribucion
urbana de mercancias y transporte publico. El pardmetro evaluado es el porcentaje de
vehiculos 0 emisiones respecto al total de vehiculos para cada uso.

Metodologia
A partir de los datos obtenidos de las cdmaras de lectura de matriculas se determina se
obtiene el distintivo ambiental de cada vehiculo, obteniéndose el porcentaje buscado.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte del parque
circulante realizada en vehiculo eléctrico deseable segun los objetivos de la Ley de
Cambio Climdatico, y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles actuales. El
objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a fravés de los diferentes
niveles existentes.

B C D
>50% 25-50% 15-25% 5-15% 2-5% <2%
Fuente
Elaboracion propia
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CATEGORIA 3: Indicadores de ruido
Confort acustico

DEF. Porcentaje de poblacion expuesta a niveles de presion sonora que superan los
valores limite que establece la legislacion vigente.

Objetivo
Detectar los tramos de calle con niveles de ruido por encima de los niveles admisibles y
calcular el porcentaje de poblacion expuesta.

La contaminacién acustica, comunmente referido como ruido, tiene impactos negativos
sobre la salud y bienestar de las personas. Enfre las implicaciones en la salud del ruido que
produce el frafico rodado destacan el aumento de enfermedades isquémicas del corazéon
(cuando la exposicidon media diaria es elevada) y las alteraciones del sueno.

Definicion del indicador
La contaminacién acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones que
impliquen molestia, riesgo o dano para las personas, el desarrollo de sus actividades o
bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio
ambiente. Para evaluar la magnitud del ruido, se mide el nivel de presion sonora continuo
equivalente (Laeg) €n un determinado intervalo de tiempo -Lq durante el dia, Le durante la
tarde y Ln durante la noche-; se expresa en decibelios A (dBA).

El indice de afectacion acustica indica la proporcidon de poblacion expuesta a diferentes
niveles de molestia por causa del ruido. Este indicador estd basado en el de Confort
acustico del Sistema de indicadores y condicionantes para ciudades grandes y medianas,
que a su vez tiene en cuenta los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a
dreas urbanizadas existentes (anexo Il del Real Decreto 1367/2007), concretamente en
sectores con predominio del suelo residencial; estos datos estdn referenciados a una altura
de 4 metros.

Metodologia
Empleando el mapa de ruido publicado por el Ayuntamiento (realizado con un programa
de simulacion que contempla la intensidad media del trafico urbano), se obtiene el
nUmero de ciudadanos afectados para cada nivel de ruido mediante un andlisis del caso
mds desfavorable: se atribuye a la poblacidon el nivel sonoro mds desfavorable que
repercute sobre cada una de las fachadas del edificio. Este resultado se divide entre la
poblacion total.

Pardmetros de evaluacion
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a la parte de la
poblacion deseable con afecciones por ruido inferiores a los limites legales segun la
legislacion actual, y la F un escenario pesimista apenas mejora de los niveles actuales. El
objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los diferentes
niveles existentes.

B C D
La > 65 dBA
Le > 65 dBA <50% 50-55% 55-60% 60-65% 65-70% >70%
Ln > 55 dBA
(¢ ) s it
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Fuente
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido,

en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acuUsticas.

Sistema Municipal de indicadores de sostenibilidad urbana vy local | Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (mitma.gob.es)
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética

Trafico

DEF. Porcentaje de reduccion del trafico respecto al ano de referencia.

Objetivo
Monitorizar la tendencia en los niveles de trdfico.

Definicién del indicador
La constante mejora en las infraestructuras, la ampliaciéon de capacidad viaria y el
urbanismo funcional y disperso contribuyen a un incremento en el uso del vehiculo privado
motorizado. Las actuales medidas encaminadas a reducir su dependencia necesitan de
mecanismos que permitan monitorizar de forma regular la cantidad de vigjes realizados en
este modo de fransporte.

El andlisis de los kildmetros recorridos en vehiculo privado permite determinar en que grado
aumenta o disminuye la dependencia de este modo en la readlizacidn de los
desplazamientos, y la efectividad de las medidas adoptadas para promover la realizaciéon
de desplazamientos en modos mds sostenibles.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de vigjes en vehiculo privado para calcular los
vehiculos-km realizados. Posteriormente, se comparard con el ano de referencia en base
a datos de espiras, cdmaras y otros aforos realizados.

Pardmetros de evaluacién
Se evaluard la reduccion de la intensidad circulatoria a nivel global y por zonas o framos
de via.
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estandares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccion deseable
denfro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde aumente el
trafico. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a través de los
diferentes niveles existentes.

B C D
>-10% -10 a -5% -5a0% 0a025% 2,505% <5%
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CATEGORIA 4: Indicadores de eficiencia energética
Consumo de combustible

DEF. Porcentaje de reduccion del consumo de combustibles fosiles por vehiculos
privados respecto al ano de referencia.

Objetivo
Monitorizar la tendencia hacia modelos de transporte que empleen una menor cantidad
de combustibles fosiles. La utilizacion de combustibles fosiles como fuente de energia en el
transporte emite gases de efecto invernadero (GEl) que aceleran el cambio climdatico.

Definicién del indicador
La cantidad de combustible f6sil que consume cada vehiculo estd ampliamente recogido
en estudios y estadisticas publicos, existiendo datos desagregados por marca, modelo, tipo
de combustible empleado, potencia del vehiculo, etc. Comparando con el periodo de
referencia se calculard el porcentaje de reduccion en el consumo.

El combustible se entiende como un tipo de energia primaria que, al ser utilizado por el
vehiculo, permite obtener una determinada energia final. Esta energia final serd menor
debido a las pérdidas en el proceso.

Metodologia
Se empleardn los datos de la matriz de viajes en vehiculo privado para calcular los litros de
combustible empleados. Posteriormente, se comparard con el ano de referencia.

Pardmetros de evaluacién
La tabla siguiente muestra los niveles de adecuacion del indicador a los estdndares
deseados, siendo dentro de la escala los niveles A correspondientes a reduccidn deseable
dentro del ciclo de vida del proyecto, y la F un escenario pesimista donde aumente el
consumo. El objetivo a largo plazo es alcanzar el nivel A de forma progresiva a traves de
los diferentes niveles existentes.

B C D
>40% 40-30% 30-20% 20-10% 10-0% <0%
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13 PLAN DE COMUNICACION, PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION

La construccion compartida debe ser un elemento fundamental para el desarrollo del Plan
de Implantacion de una ZBE en Pamplona vy, para lograrlo, es necesario que esta
construccion se haga desde el primer momento con todos los agentes y publicos objetivo-
interesados en el proyecto. Por este motivo, planteamos un proceso participativo y de
sensibilizaciéon ciudadana que sirva para informar, sensibilizar e implicar a la ciudadania y
los diferentes publicos objetivo en el desarrollo e implementacion de la misma. Este proceso
ya comenzd en plena Semana Europea de la Movilidad Sostenible 2022 con una rueda de
prensa de presentacion del proceso de trabajo que se va a seguir para la implantaciéon de
ZBE en el municipio de Pamplona y una sesion informativa inicial en la que participaron
cerca de una treintena de representantes de diferentes colectivos de la ciudad. En esta
primera sesion, se repasaron experiencias de ofras ciudades espanolas y europeas en este
campo y también su posible aplicacion a Pamplona. Posteriormente, se realizd también en
diciembre de ese mismo ano una dindmica de escucha y contraste centrada en el dmbito
de la actual ZAC.

La adaptacion del proyecto de ZBE de Pamplona al Proyecto de Real Decreto 1052/2022
hace necesario la elaboracién de un plan de comunicaciéon y participacion ciudadana
gue se adapte a las caracteristicas del nuevo documento.

13.1. Descripcidon del Plan de Comunicacion

A continuacion, se identfifican las distintas fases que integran el Plan de comunicacion:

PLAN DE

COMUNICACION

FASE 1 Lanzamiento de la noficia de la implantacién de lo ZBE
— Informativay _ L R .
explicativa Campafia a de comunicacion cenfrada en la sensibilizacién sobre g
la contaminacién, el ambito de la ZBE y las efiquetas ambientales. e
o
>
Resolucién de dudas P
FASE 2: ;
Fase ejecutiva Evolucion del proceso de implantacion <
=
(U]
et
o
FASE 3: Difusidn en prensa y RR.SS. del balance anual tras la implantacion
Resultados de:la Z8E

Enla FASE INFORMATIVA Y EXPLICATIVA (primer semestre de 2026) se plantean los siguientes
temas a exponer:

* Quée esy porque se implanta
+  Ambito

¢ Fondos europeos y financiacion
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[ ]

[ ]

Limitaciones de acceso genéricas y moratorias
Calendario de implantacion de la ZBE

En esta fase proponemos realizar las siguientes acciones:

-Publicacién del proyecto y anuncio de la redaccion de la Ordenanza.

-Apertura espacio dentro de la web municipal: se propone habilitar un espacio
especifico en la web municipal con toda la informacion de la propuesta. Un espacio
visual en el que se recoja el dmbito previsto, pero también su por qué y para qué.
Proponemos que dentro de este espacio se incluya un buzdn abierto a la
participacion ciudadana

-Dindmicas participativas: proponemos la realizacién de 3 dindmicas participativas
para conocer necesidades y sugerencias de los 3 bloques de publicos objetivo
principales:

-Vecinos y vecinas del dmbito propuesto
-Sector econdmico (comercio, hosteleria, empresas)
-Sector de transporte y reparto

-Sesion conjunta de devolucién: para exponer el resultado de las dindmicas y
avanzar en el proceso.

-Campana de informacién y sensibilizaciéon: es muy importante que la ciudadania
de Pamplona conozca el por qué y para qué de la ZBE. Por este motivo, planteamos
generar una campana comunicativa a fravés de los principales soportes
municipales para informar sobre datos que avalen el planteamiento
(contaminacién, ruido, uso espacio publico) etc.

En la FASE EJECUTIVA (que se desarrollard una vez aprobado el cambio por parte del
Ayuntamiento de Pamplona) se plantean los siguientes temas a exponer:

La ciudad en la actualidad y a futuro

La importancia de la salud y las problemdaticas de la contaminacion
Resolucion de dudas

Incidir sobre los nuevos habitos

Infracciones y moratorias

En esta fase las acciones propuestas serian las siguientes:

-Campana informativa previa y durante su implantaciéon: una campana integral
para informar a la ciudadania de cémo se va a implementar la ZBE y de como va a
funcionar. Informacién servicio, acompanada también de acciones de
sensibilizacién ciudadana. La cercania es fundamental en este tipo de campanas
pOr eso pProponemaos:

-Una campana de calle con un stand itinerante que pueda resolver las dudas
de toda la ciudadania.

-Edicién de un folleto con la infformacion del funcionamiento de la ZBE
-Una oficina central para informar y atender incidencias

-Una campana publicitaria en todos los soportes municipales
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-Acciones de relato comunicativo con los medios: visitas para que conozcan
como va a funcionar, etc.

-Acciones teaser de comunicacion para visualizar en determinadas zonas las
ventajas que va a tener la nueva ZBE.

-Un espacio web especifico con toda la informacion servicio.

-Una estrategia de contenido en las RRSS municipales para lograr una
comunicacion integral y puntual de los nuevos cambios.

-Instalaciéon de una senalética de sensibilizacion “positiva” que cuente los
beneficios para la salud y calidad de vida de los pamploneses que va a
suponer esta nueva ZBE.

-Un boletin electrénico mensual en el que se cuenten todas las novedades y
avances de la ZBE

-Encuentros intergeneracionales: sesiones de construccion compartida entre
jovenes y personas mayores para visualizar los principales valores de la ZBE
para sus respectivos colectivos.

FASE DE RESULTADOS (2028 y 2030)

Procesos de evaluacion de la ZBE a partir de la opinidon ciudadana.

Canal de participacion ciudadana abierto para aportar sugerencias:

Se propone abrir un canal online para recoger las aportaciones e ideas de la
ciudadania sobre la ZBE una vez se implante. Se propone que el gestor de la
plataforma necesaria para gestionar el dia a dia de la ZBE también gestione este
canal.

No se trata de un canal de gestion de incidencias o autorizaciones de la ZBE sino un
espacio para volcar ideas, sugerencias o quejas mds globales sobre la ZBE y otros
aspectos relacionados con la movilidad.

Realizacién de un informe anual de seguimiento de la ZBE de Pamplona vy difundir los
resultados entre la ciudadania. Los resultados que deberdn evaluarse, como minimo serdn
los siguientes:

Evaluacion de las emisiones.

Evolucién del ruido.

Evolucion del trafico.

Evolucion del parqgue de vehiculos por etigueta ambiental.
Sanciones impuestas/ Autorizaciones solicitadas

Actuaciones de fomento de movilidad sostenible

Se propone que la presentacion de este informe se haga de una forma diferente, mdas
cercana y participativa. En este sentido, creemos que la mejor opcion seria en una Jornada
Ciudadana anual en la que puedan:

-Visualizar las experiencias de ofras ciudades

-Conocer los avances técnicos
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Poner en valor los objetivos conseguidos a través de la participacion de personas
de diferentes sectores que viven y trabajan en |la ZBE.

Proponemos, ademds, que anualmente, coincidiendo con la Semana Europea de la
Movilidad Sostenible, se realice una accién de calle para reivindicar las mejoras de la ZBE
y visudlizar sus avances.

13.2. Procesos de comunicacién ya ejecutados

La primera jornada ciudadana de presentacion y escucha para la puesta en marcha de
la ZBE de Pamplona ftuvo lugar el martes 20 de septiembre de 2022, enmarcada en los
actos de la Semana Europea de la Movilidad Sostenible, un dia después de la presentacion
del estudio para la implantaciéon que va a llevar a cabo el Ayuntamiento de Pamplona.

Fue una convocatoria abierta a toda la ciudadania ala que asistieron diferentes colectivos
entre los que destacan los siguientes:

e Asociaciones y colectivos de fransportistas y repartidores

e Colectivos vecinales, principalmente del Casco Anfiguo

e Colectivos de comerciantes del Casco Antiguo

e Ciudania en general concienciada con la movilidad sostenible

La sesidn de escucha sirvid principalmente para presentar en directo a la ciudadania la
propuesta de frabajo que va a desarrollar el Ayuntamiento de Pamplona para la
implantacién de la ZBE en la ciudad, para poner en contexto la medida, proporcionado
ejemplos de ofras ciudades espanolas y europeas que ya la han desarrollado o estdn en
este proceso vy, sobre todo, para responder a las dudas que genera su implantacion entre
los diferentes colectivos.

Intervencién del concejal de movilidad:

Presentacion de la propuesta de implantacion de una ZBE en Pamplona, explicacion de
los trabajos a desarrollar y de la obligatoriedad de su cumplimiento segun la Ley de
Cambio Climdatico del Gobierno de Espana. Compromiso de contacto permanente
para una construcciéon compartida de la ZBE.

Ponencia “Zonas de Bajas Emisiones, experiencias existentes y posible aplicacion a
Pamplona’:

La ponencia desarrollada por Manuel Pineda, consultor coordinador de los trabajos para
la definicion de una zona ZBE en Pamplona, se centrd en presentar el objetivo de las ZBE y
en mostrar los ejemplos de otfras ciudades que ya las han implantado. Por Ultimo, explico
porque es necesario una ZBE en Pamplona y cudles son sus principales ventajas.

Ronda de preguntas:

La sesion concluyd con una ronda de preguntas por parte de los asistentes expresando
fundamentalmente sus dudas ante la posible implantacion de una ZBE en Pamplona. Estas
fueron las principales cuestiones expresadas en este apartado:

e Desde el colectivo de transportistas expresaron su preocupacion por la
incertidumbre que pueda provocar sino se deja acceder a esta futura ZBE a algunos
vehiculos antiguos, sobre todo por la imposibiidad actual del mercado de
proporcionar vehiculos de transporte que cumplan las condiciones requeridas.
Insistieron en la necesidad de poder establecer moratorias hasta que el mercado
ofrezca vehiculos fiables asequibles.
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e Porparte de algun comerciante del Casco Antiguo se expresd cierta preocupacion
porgue se vuelvan a establecer mds restricciones en esa zona de la ciudad, “que
ya es la mas restrictiva en este sentido” y la contradiccion con otras politicas
municipales que promocionan la construccion de grandes centros comerciales en
el extrarradio de Pamplona, que generan un aumento de una movilidad no
sostenible.

e Algunos ciudadanos expresaron su apoyo a este tipo de medidas que son
necesarias para favorecer una movilidad mds sostenible. También hubo alguno que
solicitaba que se vigilara mds el cumplimiento de las actuales restricciones de
acceso al Casco Antiguo.

La jornada finalizd con el compromiso del Ayuntamiento de Pamplona de mantener
informados a todos los colectivos de los avances de los trabajos y de abrir un proceso de
participacion ciudadana para una construccion compartida de la ZBE de Pamplona.

13.3. Otras medidas

13.3.1. Comunicacién a través de la Plataforma DGT 3.0 (Instrucciéon MOV 2023/01 de la
Direccion General de Trdfico sobre Zonas de Bajas Emisiones).

En el articulo 10.2 del Real Decreto 1052/2022, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones, dispone que “se deberd informar a la Direccion General de Trdfico y a las
autoridades autondmicas competentes en materia de trdfico sobre la informacion relativa
al conforno de las ZBE, horarios si los hubiera y vehiculos permitidos, con base en su
clasificaciéon ambiental, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.” De esta
forma, continua el precepto, “la Direccion General de Trafico pondrd dicha informacién a
disposicion de navegadores, vehiculos y resto de agentes del ecosistema de la movilidad
a través del Punto de Acceso Nacional de Tréfico y Movilidad”.

Para ello, el Ayto. de Pamplona comunicard a tfravés de la plataforma DGT 3.0. la
informacion estatica y dindmica que caracterice dichas Zonas de Bajas Emisiones.

Con este servicio la DGT se convierte un concentrador y facilitador de la informacién
referente a las diferentes ZBE a medidas que se vayan implantando en cumplimiento en el
territorio Nacional. La funcidon de la plataforma (http://nap.dgt.es) es recoger la
informacion de cada Ayuntamiento, normalizarla, y ofrecer a los usuarios la posibilidad de
consumir dicha informacién desde un lugar Unico y en un formato estandarizado, de forma
que esta informacién pueda ser utilizada por navegadores, vehiculos y resto de agentes
del ecosistema de la movilidad a través del Punto de Acceso Nacional de Trdfico y
Movilidad.

13.3.2. Modificacion de la web de movilidad del ayuntamiento

En todas las campanas de comunicaciéon se ha de destacar como principal herramienta
de informacién y tramitacién una web Unica y actualizada a la que se puedan dirigir
ciudadanos y entidades afectadas.

Taly como se estipula en el apartado 8.3, el Ayuntamiento de Pamplona adaptard el portall
web de www.movilidadpamplona.es, asi como los portales de transparencia y de datos
abiertos. Esta herramienta supondrd el principal canal de comunicacidn municipal,
ofreciendo informacion actualizada sobre el perimetro, la ordenacion viaria y demdas
criterios de gestion y funcionamiento de la ZBE, asi como sobre los criterios de acceso a la
misma. La informacién referente alas tramitaciones se puede consultar en dicho apartado.
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Este portal se deberd ir actualizando a lo largo de todas las fases. Podrd incluir:

* Pd&gina del Registro con la identificacion de las categorias, los requisitos y el acceso
a la tramitacién digital de las solicitudes de inscripcion al registro.

*« Mapa GIS del drea de la ZBE: permite navegar para identificar las calles afectadas
y aporta informacion del tfransporte publico y los aparcamientos cercanos. También
puede estar disponible en formato exportable para que diferentes desarrolladores
lo integren en sus aplicaciones.

e Justificacion de la implantacién de la ZBE: Datos de contaminaciéon, salud, Ley
estatal que obliga a la ZBE.

e Calendario y horarios de la puesta en marcha de |la ZBE
* Restricciones ambientales por episodios de contaminacioén

e Zona de usuarios para realizar consultas y trdmites: desde este apartado los usuarios
ya registrados solicitan las autorizaciones diarias o la inscripcidon de nuevos vehiculos.

e Efiguetas ambientales: Descripcion de cada unay enlace para consultar la efiqueta
ambiental a partir de la matricula

¢ Sanciones y exenciones

e« Cbmo moverse sin humos: Oferta de Transporte publico para llegar a la ZBE, carriles
bici de acceso a la ZBE, aparcamientos disuasorios, subvenciones para la compra
de vehiculos limpios, etc.

e Preguntas frecuentes actualizadas y compartidas entre las diferentes
administraciones y los responsables de los diferentes canales de atencion a la
ciudadania (teléfono, presencial).

e Datos de trdfico obtenidos a partir de las cdmaras de control de acceso a la ZBE.
e Ordenanza reguladora ZBE.

e Actuacionesy proyectos en materia de movilidad sostenible: proyectos realizados y
futuros.

¢ Seccidn ciudadana para conocer casos practicos de personas que utilizan la ZBE y
las ventajas que tiene

e Buzdn de sugerencias.
Creacion de la APP con la informacion ZBE
e Deberd contener la misma informacion que exista en la web ZBE
e Deberd permitir comprobar al instante si un vehiculo dispone de etiqueta ambiental

e Deberd permitir solicitar una autorizaciéon temporal para el acceso de la ZBE para
un vehiculo propio o de un tercero.

e Informacion de los aparcamientos mds cercanos fuera de la ZBE
e Informacion de transporte puUblico para acceder a la ZBE
Plan de atencion ciudadana

Un buen servicio de atencion a la ciudadania es clave para la aceptacion de la medida
y para el buen funcionamiento del Registro. Asi, se desarrollardn varios canales de
comunicacion y atencion a la ciudadania de forma digital, telefénica y presencial:

* Informacién y gestion digital centfralizada desde una web.
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* Teléfono especifico de la ZBE con personal de atencidn especializado.
¢ Ofros teléfonos municipales de atencidn al usuario.

e Formulario de consultas, quejas y sugerencias asociado a un sistema de gestion
automatizada (ticketing) para el seguimiento de las respuestas.

Oficinas de atencidon a la ciudadania

Generacion de relato comunicativo de interés

Para lograr una adecuada implantacion de la ZBE se requiere construir y relato
comunicativo coherente que permita informar puntualmente de las novedades, pero
sobre todo, de poner en valor y visuadlizar los logros conseguidos. Para lograrlo serd
necesario

¢ Una buena explotacion informativa de los datos

e Generacidon de un territorio visual, especifico y reconocible para toda la
comunicacion de la ZBE

e Trasladar a ejemplos reales y concretos con protagonistas cercanos, los logros y
ventajas de la ZBE

La construcciéon compartida debe ser un elemento fundamental para el desarrollo del Plan
de Implantacion de una ZBE en Pamplona vy, para lograrlo, es necesario que esta
construccion se haga desde el primer momento con todos los agentes y publicos objetivo-
interesados en el proyecto. Por este motivo, planteamos un proceso participativo y de
sensibilizacion ciudadana que comenzd en plena Semana Europea de la Movilidad
Sostenible con una rueda de prensa de presentacion del proceso de trabajo que se va a
seqguir para la implantacién de ZBE en el municipio de Pamplona y una sesion informativa
inicial en la que participaron cerca de una freintena de representantes de diferentes
colectivos de la ciudad. En esta primera sesidon, se repasaron experiencias de ofras
ciudades espanola y europeas en este campo y también su posible aplicacion a
Pamplona.
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Para terminar de definir las ZBE, y a modo de referencia para identificar otras medidas que
se pueden implementar en Pamplona, se incluye a continuacién un estudio comparativo
de varios proyectos de ZBE en distintas ciudades europeas y espanolas.

Las ciudades seleccionadas son:

Poblacion
Ciudad Pais . Proyecto
(habitantes) v
. ~ 2018 ZBE Madrid Cenfral
Macdrid Espana  3.305408 (2021) 5051 78E Madrid 360 Distrito Centro
Area
Metropolitana de Espana 1.636.732 (2021) 2019 Rondes Barcelona
Barcelona
. . 2007 ZTL Area C, (aprobacién definitiva 2013)
Milan Italia 1.396.522 (2021) 2019 7EB Areq B
. . 1974 Primeras ZTL
Bolonia ltalia 394.369 (2021) 2019 7TL Ambiental
. . 2021 Primera ZFE-m
Rudn Francia 112.321 (2022) 2022 Ampliacién
2007 Restricciones a pesados.
Paises 2010 Ampliacién.
Utrecht Bajos 361.742 (2019) 2022 (ene). Ampliacién de las restricciones a todos los
vehiculos segun estdndar.
. ~ 2021 Aprobacién Plan de Mejora de Calidad del Aire
Valladolid Espana 297.775 (2021) 2022 Proyecto ZBE en proceso
Gijén Espana 271.717 2022 ORA ambiental y 2026 ZBE
Gante Bélgica 262219 (2018) 2020 78BE
cenfro ciudad
Vitoria Espana 253.093 (2021) 2022 Proyecto Supermanzana + OTA ambiental
Lugo Espana 97 613 (2021) 2023 Proyecto de ZBE
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Madrid, Espana: Madrid 360

Ciudad, Pais
Poblaciéon

Superficie distrito
central (ZBE)

Superficie urbana
Superficie area

metropolitana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcién

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Madrid, Espana

3.305.408 (2021)

4,72 km?

604,5 km? s

5.336 km?

5.265,9 hab/km? (ciudad)

4.400 hab/km? (drea
metropolitana)

2018 Madrid Cenfral

2021 ZBE Madrid 360

2022 ZBE en el interior de la M30

== 7BE Madrid 360
wes JHE de Especial Profeccion

https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Movilidad-y-transportes

Aunqgue previamente se habian propuesto planes para el cierre del centro de
Madrid (2006 y 2014), y existian ya cuatro Areas de Prioridad Residencial (APRs), no
fue hasta 2018 que entrd en vigor el plan Madrid Central. Este plan restringia el
acceso al centro de la ciudad a vehiculos de residentes o invitados, vehiculos
hibridos y eléctricos y vehiculos de diésel y gasolina con destino a aparcamientos
en el interior del perimetro. En 2021 se adaptd el plan anterior a una nueva Zona de
Bajas Emisiones de Especial Proteccion “Distrito Centro”. Por otra parte, también se
han aplicade restricciones ambientales al tipo de vehiculos que pueden aparcar en
la zona de ‘estacionamiento regulado SER, donde los vehiculos sin distintivo de
personas:no-residentes no pueden aparcar, mientras que los vehiculos sin distintivo
pertenecientes a personas residentes lo podrdn hacer hasta 2025. En la actualidad,
se estd implementando esta nueva Zona de Bajas Emisiones que afectard a la
circulacién de vehiculos con etiqueta A en todo el interior de la M30, prohibiendo
sUacceso de forma progresiva en los proximos anos, con exenciones puntuales para
residentes, personas con movilidad reducida y permisos especificos.

e Reduccidn del tréfico de la ciudad

e Transicion del parque circulante a una tecnologia mds limpia
e Reduccidén de la contaminacién del aire

Estrategia de Sostenibilidad Ambiental Madrid 360
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Madrid, Espana: Madrid 360

Resultados

ITL/IBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

La implementacién del proyecto Madrid Central supuso en primer lugar una
caracterizacién mds precisa de la movilidad urbana gracias a la recogida de datos
con las cdmaras. La variacién del parque circulante ha sido un -8% de vehiculos sin
distintivo; un -14,2% de los vehiculos con etiqueta B; un 7,8% de vehiculos con
etiqueta C; un 13,8% de vehiculos con etiqueta ECO y un 1,1% de vehiculos con
etiqueta CERO.

La implementacién en 2020 de la prohibicién de aparcamiento de vehiculos sin
etigueta ambiental (o con distintivo ambiental A) ha supuesto una evolucién en la
composicion del parque circulante hacia tecnologias mds limpias. La evolucion
observada en un aino muestra un crecimiento del parque de vehiculos con etfiqueta
ECO (4,8%), de los vehiculos con etiqueta C (2,2%) y de los vehiculos con etiqueta
CERO (0,5%) y una disminucién del parque de vehiculos con etiqueta B (4,1%) y con
etiqueta A o sin distintivo (3,3%). Por otra parte, el estacionamiento de vehiculos en
la zona regulada SER muestra un crecimiento progresivo de los vehiculos con
etiqueta C. El impacto de esta medida también supuso la reducciéon de la entrada
de ingresos de vehiculos sin distintivo ambiental (-3,4%), con etiqueta B (-7,2%) y un
mayor porcentaje de ingresos con etiquetas ECO (8,3%), C (1,6%) y CERO (0,6%).

ZBE Madrid Central + ZBE Madrid 360

Concejalia de Movilidad y Transportes

Se estd promocionando la adquisicién de nuevos vehiculos con etiquetas C, ECO y
0, a cambio de dar de baja un vehiculo sin etiqueta.

Protocolo de anticontaminacién dividido en 5 zonas en la ciudad, que consiste en
lareduccion de la velocidad de tréfico y distintas prohibiciones de estacionamiento.

Se estdn desarrollando varias zonas peatonales en los ofros 17 distritos de la
ciudad.

Distintas condiciones segun distintivo ambiental, los vehiculos con distintivo CERO
tienen acceso libre de circulacion, los vehiculos con distintivo ECO pueden acceder
libremente, pero solo estacionar por un mdximo de 2 h. El resto de los vehiculos
tienen acceso restringido excepto en caso de residentes, empresas y auténomos,
personas con movilidad reducida, servicios publicos, emergencias, transporte de
alumnado a centros educativos y usuarios de aparcamientos puUblicos o garajes
privados.

La informacién sobre la implementacion de la ZBE estd publicada en la pdgina
municipal del Ayuntamiento de Madrid.

90 cdmaras OCR para el reconocimiento automdatico de vehiculos

35 Semdforos con control foto-rojos

2 meses de avisos sin sanciones en la implementacion de Madrid Central
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Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie ZBE
Rondas

Superficie area
metropolitana
Densidad

Ano
implementacién

Sitio web

Descripcién

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

ZTL/ZIBE

Gestion

Barcelona, Espana

1.636.732 (2021)

95 km?

636 km?

15.992,2 hab/km?
5.249,6 hab/km?

- /jas excluidas
ww Zona de Bajas Emisiones

2019 ZBE Rondes Barcelona

https://zberegistre.ambmobilitat.cat/es

Barcelona ha implementado en 2019 la Zona de Bajas Emisiones en toda el drea dentro
del dmbito de las rondas con el objetivo de garantizar la calidad del aire y luchar contra
el cambio climdtico. La ZBE restringe la circulacion de vehiculos contaminantes y
contempla de forma progresiva una mayor limitacién a diferentes vehiculos segiun su
etigueta ambiental. La prohibicién de circulacién se acota de 7 h a 20 h de lunes a
viernes, los vehiculos que desean acceder dentro del drea ZBE pueden inscribirse en un
registro para poder circular con permisos diarios, hasta un méximo de 10 al afo. Existen
otfras exenciones que se aplican a personas con enfermedades o tratamientos médicos,
situaciéon de movilidad reducida o vehiculos de servicios singulares o emergencias, entre
otras. San Joan Despi y Sant Cugat del Valles también han implementado sendas ZBEs
en su término municipal.

e Reduccidén de la contaminacion del aire
e Reduccién del trafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020

2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018

2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

Se estima que existen unos 50.000 coches contaminantes que no podrdn entrar en la
ZBE.

Los primeros datos sobre el impacto de la ZBE indican que, desde el anuncio de la
medida en 2017 hasta su evaluacion en 2021, el factor medio de emisidon del parque de
vehiculos circulantes se ha reducido en un 20 % en el caso de las PMioy en un 50 % en
el caso del didéxido de nitrégeno (NOx).

ZBE

Concejalia de Movilidad

<
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PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Area Metropolitana de Barcelona, Espaiia: Zona de Bajas Emisiones

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

Estrategia integral de movilidad
Implementacion de las Supermanzanas

Aparcamientos disuasorios para desplazarse en transporte publico en el centro de la
ciudad

Promocion del transporte publico

2019 Implementacion de una nueva tarifa metropolitana unitaria para todos los
desplazamientos enfre los 36 municipios metropolitanos

Restricciones temporales por episodios ambientales de contaminacion por NO2

10 autorizaciones diarias anuales
Vehiculos para personas con movilidad reducida

Servicios médicos, funerarios, proteccion civil, bomberos, policia y cuerpos y fuerzas de
seguridad

Transporte de personas con enfermedades o para tratamientos médicos

Vehiculos con autorizacidn municipal para servicios especificos.

Vehiculos de las categorias M1 y L para la actividad profesional de personas con
ingresos bajos en determinadas zonas de la ZBE

2019 El proceso participativo se articuldé de forma digital, a través de la plataforma
decidim.barcelona, y presencial, que consisti® en una serie de sesiones con una
metodologia especifica para cada una de ellas, organizadas en cuatro fases
diferenciadas y en distintas zonas de implementacién de la ZBE:

Junio-julio 2019: informacion y debate (5 sesiones)

Septiembre 2019: propuestas y sugerencias (1 sesion) para la elaboracién de un informe
actualizado recogiendo las aportaciones realizadas.

En todas las fases se contd con la participacién de multiples agentes. Toda la
informacién detallada se recoge en:
https://www.decidim.barcelona/processes/baixesemissionsglocale=es

Sistema de control automdtico con 70 cdmaras distribuidas en 40 puntos de la ciudad
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Milan, Italia: Area C y Area B

Ciudad, Pais
Poblacién

Superficie ZBE
Rondas

Superficie drea
metropolitana

Densidad

Ano
implementacién

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

Barcelona, Espana

1.396.522 (2021)

8,24 km?

181,7 km?

2.799.7 hab/km? (ciudad)
2.200 hab/km? (drea metropolitana)
2007 Trafico Limitado por

contaminaciéon del vehiculo (Zona
Ecopass)

2011 Zona de Trafico Limitado (Area C).
Aprobacion definitiva 2013

2019 Area B

— frea B
— AreaC

https://www.comune.milano.it/aree-tematiche/mobilita/area-c

Las primeras medidas en Mildn en 2007 (“Ecopass”) para hacer frente a los graves
problemas de trafico y contaminacion en el centro de la ciudad consistieron en la
implementacion de zonas de aparcamiento regulado, peatonalizacidén de los ejes
comerciales y plazas principales, y revision del plan de circulacion. En 2011 se
modificaron las normas de acceso a la ZTL, cambiando el nombre a “Area C". A pesar
de tener una fuerte oposicién, el Area C fue finalmente implementada incorpordndose
al Plan General de Trdfico Urbano. Progresivamente se han ido acometiendo distintos
proyectos en las infraestructuras para promover el fransporte publico y otros medios de
fransporte no contaminantes. Las restricciones de circulacién en el centro de la ciudad
han ido variando a lo largo de los anos, en funcion del tipo de vehiculo y del motivo de
vigje. En 2019 se extiende la restriccion de circulacion en una nueva drea que incluye
casi toda la ciudad para los vehiculos mds contaminantes.

e Reduccidon de la contaminacion del aire
e Reduccién del trafico

2012 Compromis de Barcelona pel Clima 2012-2022

2013 Pla del Verd | de la Biodiversitat de Barcelona 2020

2012-2015 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2013-2018

2018 Pla de Mobilitat Urbana de Barcelona (PMU) 2019-2024

2012 Plan General de Tréfico Urbano incluyendo las restricciones de movilidad del “Area
Cl!

2012 (nov) Adhesidon al protocolo de medidas anti-smog de la provincia

2013 Evaluacién de Impacto Ambiental incluida en el Plan General de Trdfico Urbano
para incorporar el carbono como indicador de calidad del aire
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ITL/1IBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

Durante las 3 primeras semanas de implementacién de la ZTL, reduccidon del tréfico en
la ciudad (-34%).

Mejora de la calidad del aire en el drea C en comparacién con el resto de la ciudad.
Monitoreo de Carbono Negro, PMioy PM2s.

Aumento de la velocidad de paso y frecuencia del fransporte publico.
Ecopass (2007) + ZTL Area C (2011, aprobacion definitiva 2013) + ZBE Area B (2019).
Departamento de Planeamiento, Movilidad, Transporte y Medio Ambiente

Gran inversion municipal en mejorar el fransporte publico, su frecuencia y paso (metro,
franvia y autobus), y actualizacién de la flota en medios de transporte mds sostenible,
implementacion de carriles bus segregados, regulacién del aparcamiento e incentivos
para fomentar el uso de la bicicleta; incentivos para renovar vehiculos contaminantes
y taxis; creaciéon de nuevos aparcamientos Park&Ride; implementacién de Zonas 30.

2013 Promocion e implementacion de servicios de alquiler de coche eléctrico
compartido; nuevos puntos de aparcamiento de bicicleta publica.

2014 Peatonalizacion de nuevas zonas en la ciudad y cambios de sentido de circulacion
en varias calles, nuevo anillo perimetral de 5 km y carril bici.

2017 Modernizacién del sistema de tickets en el transporte pUblico

2018 Digitalizacion del sistema de aparcamiento para pagos por SMS, paneles en
tiempo real de las plazas disponibles en las vias principales e introduccién de scooters
eléctricos.

2019 Nuevas plazas de aparcamiento y puntos de alquiler de bici publica, creacién de
mds de 35 km de carriles bici

Ecopass: los vehiculos mds contaminantes no pueden acceder al Area C; los vehiculos
eléctricos y de tecnologias limpias no fienen que pagar tasas y el resto de vehiculos han
de pagar 5 €.

Area C: se mantienen las normas del Ecopass y se eliminan las restricciones los jueves a
partir de las 18 h (dia de mercados); los vehiculos eléctricos no pagan tasas de
circulacion; las medidas de prohibicion a los distintos vehiculos segin contaminante se
han ido implementando de forma progresiva, los residentes siempre tienen un margen
de tiempo de un ano para renovar su vehiculo; las restricciones varian segun tipo de
vehiculo y motivo del vigje (pasajeros o mercancias)

Area B: Los vehiculos mds contaminantes y los camiones de transporte de mds de 12 m
de largo fienen prohibido el paso de L-V de 7:30 a 19:30, excepto vacaciones. En el
Area B no se aplica una tarifa de paso. Se homogeneiza el horario de aplicacion de las
restricciones para todos los dias de la semana

2011 Referéndum para validar la implementacién de una estrategia para reforzar el
fransporte puUblico y la renovacion del parque automovilistico por vehiculos menos
contaminantes

2012 Campanas de informacion en distintos medios audiovisuales: pdgina web,
televisiéon, radio y Youtube.

2012 Importante oposicidén que resulté en una po,rolizocién temporal de las medidas del
“Area C". Fue necesaria la incorporacion del Area C en el Plan General de Trdfico
Urbano.

2007 Instalacién de 43 cdmaras ANPR para el reconocimiento automdtico de vehiculos
(Ecopass). Renovacién en 2020.

2011 Periodo preliminar de prue,bo de 18 meses (finalmente, 12) de duracién para la
fransformacién del Ecopass al Area C. Durante esta adaptacion se reforzé la oferta
del servicio publico.
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Boloniaq, Italia: Zona de Trafico Limitado Ambiental

Ciudad, Pais
Poblaciéon

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacién

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Bolonia, Italia

394.369 (2021)

3,22 km?

180 km?

2799.7 hab/km? (ciudad)

CENTRO STORIC:
& delimitazions dells ZTL
£

1974 (ene) ler distrito Zona de
Trafico Limitado

1974 (dic) 2° distito Zona de %,
Trafico Limitado = IM‘

o e Rl Glugng 7| |

2005
Ordenanza ZTL

Consolidacion
— Fona de Trafico Limitado

2020 Zona de Bajas Emisiones

https://www.comune.bologna.it/servizi-informazioni/zona-traffico-limitato-zil

Las primeras peatonalizaciones de Bolonia datan de 1968, cuando se realizaron las
obras de reurbanizacion del entorno de la Piazza decidim y vias principales
colindantes. Progresivamente, a partir de 1974 se fueron implementando disfintas
Zonas de Trdfico Limitado en la ciudad de forma paralela al desarrollo de distintos
planes y estrategias para la regulacion y ordenacion del tréfico rodado. La Zona de
Tréfico Limitado de Bolonia corresponde a la zona del centro histérico. Las
restricciones consisten en la limitacién de la circulaciéon de vehiculos desde las 7h
hasta las 20h, excepto para residentes o propietarios de un negocio y vehiculos
eléctricos. Las zonas peatonales en el interior de este perimetro estdn
completamente cerradas a la circulacion de vehiculos. En total existen 4 zonas de
ZTL en la actualidad: Sirio, la Zona Universitaria, el Area Ty San Francesco. En todas
ellas el frdfico estd limitado, pero mientras que en las tres Ultimas el trdfico estd
limitado 24h, en el drea Sirio el horario de funcionamiento de la ZTL es de 7h a 20h.

- Reduccidn del frdfico en el centro histérico de la ciudad y del trédfico de paso en
la ciudad.
- Cumplir con las exigencias europeas de calidad del aire.

1968 Primer plan de peatonalizacion de la Piazza Maggiore, Via d'Azeglio y calles
contiguas

1970 Estudio Bolonia: movilidad y medioambiente
1972 Esquema de Trdfico de Bolonia

1974 Implementacién de las primeras ZTL

1985 Estrategia de trdfico y circulacion

1986 Expansidn de la ZTL en horario 8:00 — 24:00

1996 Plan General de Trdfico Urbano, incluyendo la ZTL
2019 Plan General de Trafico Urbano

2019 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

2020 Plan Integral Regional del Aire (regién Emilia-Romana)
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Boloniaq, Italia: Zona de Trafico Limitado Ambiental

Reduccién del trafico en el centro histdrico (1989)
Resultados Impacto econdmico positivo en las calles peatonalizadas

Mejora de la calidad del aire

Primeras ZTL (1974) + Expansion ZTL (1986) + Consolidacion Ordenanza ZTL (2005) +

A3 Ordenanza municipal ZTL ambiental (2017) + ZTL = ZBE (2020)
Gestidon Sector de Movilidad Sostenible e Infraestructura

Clasificacion del viario en calles de paso y calles locales
Otras medidas Creacién de red de carriles bus

LA Dentro de la ZTL se han cerrado calles al trafico durante los fines de semana. y

festivos, en horario de 8:00 a 22:00 h.

Cuota anual para solicitudes de acceso de no residentes en la ZTL. Las cuotas varian
segun el tipo de vehiculo. Las restricciones van incorporando de forma anual nuevas
clasificaciones de vehiculos por tipo de combustible/distintivo ambiental,
incluyendo los vehiculos de residentes, usuarios de aparcamientos, vigjes de interés
publico, médicos y colegios durante el horario de funcionamiento de la ZTL (L-S, 7:00-
20:00 h). Las familias residentes solo pueden aparcar gratis en el espacio publico un
vehiculo privado por hogar.

Bono para aquellas familias que renuncian a su permiso de aparcamiento, que
pueden utilizar en billetes de transporte publico, taxis, coche compartido o alquiler

Exenciones de vehiculos o bicicletas. Hasta 1.000 €/afo, segUn vehiculo. Para personas mayores
de 70, se puede solicitar un pase de transporte publico gratis por un periodo de 10
anos.

Los vehiculos eléctricos pueden circular en la ZTL.

Permiso para residentes, mercancias, reparto y pases especificos para propietarios
de negocios en el drea de la ZTL, asi como servicios autorizados. Las personas con
movilidad reducida que no sean residentes pueden acceder a la ZTL previa
comunicacién de la matricula de su vehiculo. Las familias con bajas rentas también
estan incluidas en el listado de exenciones, previa presentacion de la atestacion.

1970-1972 Debates publicos, campanas de informacién, ruedas de prensa,
carteleria y folletos informativos (> 80.000).

Referéndum por el mantenimiento y expansion de la ZTL (1984).

2005-2006 Sesiones plenarias con cardcter informativo, sesiones especificas sobre
Proc.e§o d‘?, medio ambiente, seguridad viaria y circulacidn, foro online, exposicion sobre la
participacion movilidad y evolucién de las politicas municipales, presentacién del Plan General de
Tréfico Urbano en cada barrio.

2018 Dos talleres en cada uno de los 6 barrios sobre el Plan General de Trdfico
Urbano y el Plan de Movilidad Urbana Sostenible. Proceso abierto de consultas y
sugerencias hasta 2019.

1975 Agentes de policia posicionados en distintas entradas de la ZTL y control de los
Tecnologia coches aparcados. Permisos con distintivos pegados en los coches
implementada 2005 Implementacién del sistema electronico de control de accesos (SIRIO,
tecnologia local): 25 cdmaras

Periodo de
prueba
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Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Ciudad, Pais
Poblaciéon

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Rudn, Francia

112.321 (2019) e

0 ;_.I.._:@ Hl:\.a.'ln.vﬂJ i et o
4kn e [ 1. el
> M‘ig ) Unreeis o P
%, M\u e l > 1 ol
2] ,38 km2 Wl%s NM:J oy HOIS-(JII!"-IUM?
b B e
5253,55 hab/km? (ciudad) RSy e @5 .i
\ | Cantplay q .
) - Niosts
2021 (jul) Implantacién de Q/L [‘.E .amn E‘E 4

restricciones a pesados y
vehiculos comerciales siendo
el perimetro ronda interior.

2022 (ene) Ampliacion a las | S B _<’

12 comunas. : - ,1}:9 [E:E ~L

2022 (sep) Implantacion del 118 b P II. :
periodo de prueba alresto de J- e Rty '1,

vehiculos = ,"‘ f |

2023 (mar) Implantacion ” o7 RS e
definitiva a2 ( |

https://www.metropole-rouen-normandie.fr/zone-faibles-emissions-mobilite

La calidad del aire en el drea metropolitana de Ruan es una de las mds degradadas
de Francia, factor en el cualincide especialmente el trafico rodado. La eleccion del
perimetro es el resultado de estudios realizados por ATMO Normandie, identificando
zonas en las que las poblaciones estdn expuestas a concentraciones de dxido de
nitrdgeno superiores a los umbrales reglamentarios. Estas se ubican en particular a lo
largo de carreteras estructurantes.

A esto se suma la obligaciéon de la llamada ley "Clima y Resiliencia”, que exige que
el 50% de la poblacién de la ciudad esté incluida en la ZFE-m.

El perimetro de la ZFE-m inicial establecido comprendia el drea integrada dentro de
la ronda interior (Infra-boulevard) el 1 de julio de 2021, luego evoluciond a los 12
municipios el 3 de enero de 2022, pero solo para vehiculos comerciales y vehiculos
pesados. Aumenta a 13 municipios el 1 de septiembre de 2022, afectando a todos
los vehiculos Crit'Air 4 y 5.

Reducir la contaminacién emitida por el tréfico rodado.

También se espera una reduccidn del frdfico dentro del perimetro, ademds de la
renovacion del parque circulante.

e Plan de Déplacements Urbains (PDU/PMUS)
Plan de Déplacements des Entreprises (Planes de transporte al trabajo)
Observatoire de la Sécurité et des Circulations sur I'Agglomération Rouennaise
— (OSCAR, Observatorio de la Movilidad)
Estrategia TIGA (Territoire d’'lInnovation de Grande Ambition)
Desarrollo de la red ASTUCE

9
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Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

La ZFE-m para Crit'Air 4, 5 y vehiculos no clasificados permitird, en comparacion
con la situacion de referencia establecida para 2017, reducir la contaminacién
Resultados emitida por el frdfico rodado mediante:

previstos e Didxido de nitrégeno - NOz2, del orden del 34% (o 144 toneladas / ano),
e Polvo —PMio, del orden del 14% (es decir, 20 toneladas / ano),
e Polvo—-PMa2s, del orden del 23% (es decir, 21 toneladas / ano),

Primera ZFE-m (julio de 2021) + Expansidon (enero de 2022) = ZFE-m Implantacion

GLZeE definitiva (marzo de 2023).
L. Métropole Rouen Normandie, Département Espaces Publics et Mobilité Durable,
Gestion . . o
Laboratoire Territoire & Mobilités
Desarrollo de la red ASTUCE, incluyendo medidas como:
e Implantacion de un sistema de autobuses de altas prestaciones (2019)
e Ampliaciéon de la red de tranvias
e Renovaciéon periddica de la flota con vehiculos 0 emisiones.
e Sistema integrado de transporte (ATOUMOD) que permite la circulacién en la
red de fransporte urbano, metropolitano y regional.
Otras medidas e Creacion de una red de aparcamientos P+R, permitiendo el estacionamiento
implementadas gratuito a usuarios del transporte publico.
e Apoyo financiero ala adquisicion de 4.000 bicicletas eléctricas, plegables o de
carga.
e Desarrollo de una aplicacién destinada a personas usuarias de la bicicleta
(Géovélo)
e Creaciéon de una red de ocho aparcamientos seguros para bicicletas.
Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos vy
estacionamiento gratuito en zonas reguladas.
Los vehiculos cldsicos tienen una exencién local permanente.
Los vehiculos utilizados por los fitulares de la tarjeta de inclusion de movilidad con la
. menciéon de estacionamiento (CMI-s) tienen una exencidon nacional permanente,
Exenciones
Los scooters, motocicletas, triciclos motorizados, automédviles sin licencia, quads
(categoria L) tienen un periodo de un ano para cumplir con las reglas, es decir, antes
del 1 de septiembre de 2023.
El proyecto de decreto que crea la ZFE-m se puso a disposicidon del publico por via
electronica en el sitio web https://jeparticipe.metropole-rouen-normandie.fr. El
documento estaba acompanado del estudio que justifica la creacién de la ZFE-m.
Este estudio incluyd un resumen no técnico, una descripcion del estado inicial de la
calidad del aire en el drea en cuestidon, asi como una evaluacion:
e De la poblacion afectada por los sobrecostos o el riesgo de sobrecostos de la
estdndares de calidad del aire;
Proceso de

e Emisiones de contaminantes atmosféricos por el transporte por carretera en la
zona preocupado;

e La proporcion de vehiculos afectados por las restricciones y, en su caso, la
exenciones previstas;

e Reducciones en las emisiones de contaminantes del aire esperadas a través de
la creacién de la zona de trdfico restringido.

participacion

La participacion del publico tuvo lugar del 7 de enero al 7 de febrero de 2021
inclusive.

Tecnologia

. Control policial. Implantacién de sistema de cdmaras inteligentes en 2024.
implementada
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Rudn, Francia: Zona de movilidad de bajas emisiones (ZFE-m)

Periodo de
prueba

De septiembre de 2022 a marzo de 2023.

Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais
Poblacion

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Utrecht, Paises Bajos

361.742 (2019)

@""Lﬁ;

§ Milieuzone Utrecht Grifthoth

£ L
v it i
‘- word. = ~

R T Wittevrouw

3,2 km? np AT
w!"E"'IIUM“J \;_.1;0\;7‘“"-“ i
95,35 km? Linihok = ﬂ 'ﬂ_:n.i_-ih..d.- W )
WamotrEt A Hc:gﬁ Cutharijne| \ - _‘.-‘
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con estandar Euro Il y IV. . g .
...... SEN g A = 8
2022 (ene). Ampliacion de las s s CANRR, 5 b
restricciones a fodos los s i iy

vehiculos segun estandar.

https://www.utrecht.nl/wonen-en-leven/gezonde-
leefomgeving/luchtkwaliteit/milieuzone

En el ano 2007, Utrecht, junto con Eindhoven, fueron las primeras ciudades en Paises
Bajos en disponer de una Zona de Bajas Emisiones. El sistema comenzd en julio de
ese ano limitando el acceso a camiones con estdndares inferiores al Euro 2;
imponiendo también condicionantes en la emisidén de particulas para Euro 2 y Euro
3. A partir de 2010 las limitaciones se extendieron hasta los Euro IV.

En la actualidad, el gobierno neerlandés estd llevando a cabo un proceso de
armonizacion de la legislaciéon al respecto.

Segun la informacion proporcionada por la asociacion de transporte DSLV, a partir
de 2022, los camiones Euro V y anteriores ya no podrdn ingresar a las "milieuzones”.
En 2025, solo los camiones diésel de clase EURO VI o superior podrdn ingresar a las
ZBE. En las zonas de cero emisiones para camiones el acceso estard limitado a
camiones eléctricos. En el caso de Utrecht, todo el casco histérico.

Reducir la contaminacién emitida por el tréfico rodado.

Reduccién del trafico dentro del perimetro, ademds de la renovacién del parque
circulante.

2014 Plan de Movilidad de la Provincia de Utrecht (2014-2028)

2016 Plan de Movilidad de Utrecht (2016-2025)

2017 Estrategia Distribucién Cero Emisiones 2025

2019 Plan de salud publica (2019-2023)
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Utrecht, Paises Bajos. Zona de Bajas Emisiones

2020 Plan de Accién de mejora de calidad del aire (2020-2025)
2021 Plan de Movilidad de Utrecht 2040

Resultados

ITL/IBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Periodo de
prueba

2021 Plan Vision del Estacionamiento

Durante la primera implantacién, se redujeron en un 20% las emisiones de NO2 y de
PMio con origen al tfréfico pesado. Debido a que los camiones son solo una parte
limitada del flujo de tréfico, el total de la disminucidn de las emisiones de trafico PMio
fue mucho menor.

Entre 2015 y 2020 el n° de vehiculos cayd un 2%, el transporte publico aumentd su
demanda en un 12% vy la bicicleta aumentd un 5%.

Primera ZBE (2007) + Actualizacion (2010) + Extension al resto de vehiculos (2022)
Concejalia de Trdfico y Transporte

e Plan de reurbanizacion de calles (transformacién del espacio de
estacionamiento en zonas verdes, red ciclista, ampliacién de aceras)
Reconstruccion de la estacion Utrecht Centraal

Ampliacion de la red de tranvias

Ampliacion de la red ciclista y plan de estacionamientos para bicicletas

Carril bus MWKZ

Creacién de mds de 800 plazas P+R.

Nuevo Intercambiador Overvecht — Utrecht Science Park

Reduccién de un 0,5 al 1% anual del espacio de estacionamiento en calzada
Implantacién de mds de 500 puntos de recarga de vehiculos eléctricos

Implantacién de puntos de recarga para vehiculos eléctricos y estacionamiento
gratuito en zonas reguladas.

Exenciones diarias para camiones, autobuses y camionetas por 29,65€/dia.

N° mdximo de exenciones por nUmero de matricula al afio (12 para camiones y 6
para furgonetas).

No se ha encontrado informacidn sobre un proceso participativo ad hoc.

Dentro del plan de comunicacion, el sitio web ‘Utrecht Accesible’ recibid mds de
200.000 visitantes por ano. Las alertas de nofticias semanales registraron 14.000
suscriptores.

Una encuesta entre viagjeros y ciudadanos mostré que la gente estaba satisfecha
con el comunicacién. 'Utrecht Accesible' tiene una marca reconocimiento o 75 por
ciento.

Sistema de cdmaras ANPR

No se ha encontrado informacién

Ayuntomianto e lm ﬁako
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Gante, Bélgica: Plan de circulacién y Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Poblacién

Superficie casco
histérico (ZTL)

Superficie urbana

Densidad

Ano
implementacion
Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados

previstos

ZTL/1IBE

Gante, Bélgica

18.751 (2019) centro histérico

560.522 (2018)
Area metropolitana

2,66 km?

156,18 km?

7.049,3 hab/km?
1.679.0 hab/km?

2017 Plan de Circulacion T
e Sectorss de circulacion
Zana lbre de coches

2020 Zona de Bajas Emisiones

https://stad.gent/en/mobility-ghent/circulation-plan/principles-circulation-plan

El Plan de Circulacion de Gante surgid a partir del creciente problema de trdfico en
el centro de la ciudad y la progresiva invasidon del espacio publico por el vehiculo
privado. A partir de los afos 90 se desarrollaron multiples medidas para revertir esta
situacion. En 2015 se identificd que el 40% del trdfico en el centro de la ciudad
correspondia a circulacién de paso. La solucién que se adoptd fue el plan de
circulacion en 2017, que consistid en la division del centro de la ciudad en 7 zonas
distintas, sin conexion entre ellas, con el objetivo de forzar el trdfico hacia el exterior
de la ciudad y eliminar el trédfico de paso entre zonas. Solo algunos vehiculos tienen
permisos para circular entfre estas zonas, en un listado que se verifica de forma
automdtica con un sistema de cdmaras ANPR.

Reduccién del tréfico en la ciudad.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes y la experiencia de los visitantes.
Mejorar la economia local de comerciantes y empresas.

Garantizar la accesibilidad en el centro urbano para ciclistas, tranvias y
autobuses, y vehiculos privados.

e Progresiva peatonalizacion del centro de la ciudad.

2015 Plan de Movilidad de Gante
2016 Plan de Aparcamiento
2017 Plan de Circulacion de Gante

2019 Informe de evaluacién Plan de Circulacion de Gante

Reduccién del trdfico

Mejora de la calidad del aire

Reparto modal basado en medios de transporte mds sostenibles
Impacto econdmico positivo

Mejora en la calidad de vida

Plan de Aparcamiento (2016) + Plan de Circulacion (2017) + ZBE (2020)

Ayuntomianto e ||-u ﬁako
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Gante, Bélgica: Plan de circulacién y Zona de Bajas Emisiones

El Plan de Circulacion y la ZBE se gestionan por separado, el Plan de Circulacién lo
Gestiéon gestiona el departamento de trdfico y la ZBE la gestiona el departamento de
medioambiente (gestion y multas)

Ampliaciéon de dreas peatonales
Otras medidas Nuevos carriles bici (y su correspondiente plan ciclista)

LA Plan de aparcamiento para mejorar la gestion del espacio publico dedicado a

este uso, con la creacion de varios P+R.
26 categorias de vehiculos con exenciones (originalmente 10)

Los usuarios tienen que solicitar el permiso de circulacion, que tienen validez anual y

Exenciones ; . .
han de renovarse pasado el periodo de vigencia

Reuniones publicas

Proceso de consulta publica de los borradores y avances del Plan
Campana de comunicacion informativa del Plan a la ciudadania
Mesas de trabajo con distintos agentes implicados

Proceso de
participacion 2016 Referéndum por el Plan de Circulacién

Hasta 2018 Grupos ciudadanos (150 p, 4 reuniones) para seguimiento y mejora del
plan implementado

A partir de laimplementacion del plan y fras los grupos de trabajo con la ciudadania,
se recogen el resto de comentarios y sugerencias en el portal web

Sistema de cdmaras ANPR
Tecnologla Barreras fisicas fijas en 77 calles
implementada

P+R dindmico en tiempo real.

Periodo de 1 mes de prueba tras la implementacion del plan, avisos amistosos durante este
prueba mes

w‘:' I- Ayuntormisnto de |ruﬁak°
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Valladolid, Espana: Zona de Bajas Emisiones

Ciudad, Pais

Poblacion

Superficie ZBE

Supeirficie urbana

Densidad

Ano
implementacion

Sitio web

Descripcion

Contexto general

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios

Resultados
previstos

Valladolid, Espana
297.775 hab. (2021)

1,13 km? (almendra central, en azul,
planteamiento inicial ZBE)

3,1 km? (propuesta de ZBE actual, en rojo,
fecha 2022)

i

et

197,91 km?

i

1.594,6 hab/km? (ciudad)

2021 Aprobacién inicial Plan Calidad del /.
Aire 0

== Almendra central, planteamiento inicial ZBE
2022 Aprobacion inicial texto de === Propuesta ZBE actual (febrero, 2022)
ordenanza ZBE y reglamento regulador

https://zonabajasemisiones.es/valladolid/
Web del Ayuntamiento de Valladolid sobre la Zona de Bajas emisiones

En la actualidad, el Ayuntamiento de Valladolid estd desarrollando el proyecto de
Zona de Bajas Emisiones como resultado de la implementacién del Plan de Mejora
de la Calidad del Aire (aprobado inicialmente en 2021). El modelo de gestion
previsto se basa en las emisiones generadas por cada vehiculo segun las categorias
ambientales de la DGT. El objetivo es la restriccion de la movilidad en la zona
delimitada, permitiendo Unicamente el acceso a aquellos vehiculos con etiquetas
B, C, ECO y 0. Adicionalmente, se incluyen una serie de exenciones que permitan la
flexibiidad de la implementacion de la ZBE considerando las circunstancias
particulares de cada tipo de vehiculo y los plazos de implementacion, para poder ir
adaptando de forma progresiva el parque de vehiculos.

e  Disminuir la emisién de contaminantes a la atmdsfera, cumpliendo los valores
limite recogidos en la legislacion

e Consecucidon de unos niveles de calidad del aire para particulas acordes con
el valor guia de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
Reduccién de los niveles acusticos de la zona
Reduccién de la intensidad de trafico en la zona vy, por extension a todo el
municipio
Disminucién del tiempo de viaje en transporte publico, mejorando su servicio
Mejora de la seguridad vial en el interior por la reduccién en el nUmero de
vehiculos circulando por la ZBE

2021 Aprobacién del PIMUSSVA (Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible y
Seguridad de Valladolid)

2021 Aprobacién del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

2023 Puesta en marcha de la ZBE y prohibicion definitiva del acceso ala zona de los
vehiculos sin etiqueta ambiental

Reduccién de las emisiones causadas por la movilidad urbana, entre un 5-10% de las
concenfraciones de PMioy 25% del NO2 en la ciudad

Cambiar los hdbitos de movilidad hacia un modelo mds sostenible, recuperando el
espacio publico de la ciudad para otras actividades, como el paseo, el juego
infantil, la cultura, el ocio o el comercio

== Ayuntomisnto de Iruneko

jj Pamplona | uaaia




162

PROYECTO DE ZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

ZTL/1IBE

Gestion

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

La creaciéon y evaluaciéon de la ZBE es responsabilidad de la Concejalia de Medio
Ambiente y Control de Calidad del Aire. La Concejalia de Movilidad serd quien
lleve a cabo el seguimiento y la framitacion de las medidas disciplinarias derivadas
de la zona.

Creacién de una plataforma de gestion y control de accesos a la ZBE
automatizada (prevista 2023), incluyendo un entorno web para la framitacion de
todos los permisos. La plataforma también facilitard la gestion de la movilidad y la
medida del impacto de la implementacion de la ZBE, como indicadores de
desempeno, gestidn de carga y descarga, aforos y clasificacion de vehiculos,
incluyendo bicicletas y movilidad peatonal, flujos de trdnsito y tiempo de
permanencia en el drea restringida.

Instalacion de 5 sensores completos de medida de contaminacién atmosférica
para estudiar la evolucion de la zona.

Campanas de comunicacién y concienciacion para dar a conocer las medidas
asociadas. Existe ya una aplicacion gratuita “Vallaaire” para la comunicaciéon de
los valores de calidad de aire y las restricciones de trdfico activadas segun el Plan
de Accion.

Reordenacién del espacio publico, incluyendo peatonalizaciones y reordenacién
de las lineas de transporte pUblico y zonas de aparcamiento.

Auditoria especifica para mujeres para identificar problemdaticas de movilidad y
proponer soluciones adaptadas.

Vehiculos del Ayuntamiento de Valladolid asociados a servicios municipales, asi
como de otras Administraciones pUblicas; vehiculos de transporte pUblico colectivo;
vehiculos para servicios de emergencias, proteccion civil o asistencia a domicilio;
vehiculos con tarjeta PMR; vehiculos comerciales e industriales y vehiculos de
profesionales que presten servicios a cenfros sanitarios y farmacias en la zong;
vehiculos de personas residentes empadronadas en la ZBE y de personas no
residentes usuarias de plazas de garaje privados en la zona; vehiculos autotaxiy VIC;
vehiculos de empresas de suministros; vehiculos de servicios especiales y grias para
rescate de vehiculos.

Con cardcter temporal, el acceso puede permitirse para vehiculos de visitantes
registrados en hoteles o visitantes de vecinos, asi como vehiculos de apoyo a
organizacién de eventos, previa autorizacién.

Se contemplan también permisos para el acceso a talleres de reparacion de
vehiculos en la zona y asistencia a visitas médicas en consultas privadas ubicadas
enla ZBE.

Agosto — octubre 2022 Periodo de consulta puUblica abierta para la recepcion de
sugerencias, aportaciones o alegaciones.

Sistema de control de cdmaras con deteccién de tiempo real de las matriculas y
envio alos centros de control. En Valladolid existen 34 cédmaras que vigilan el tréfico,
algunas de ellas ubicadas en el dmbito de la futura ZBE. En la actualidad se estd
valorando la posibilidad de incorporar fibra éptica para las comunicaciones vy
compartir infraestructuras con lo existente. Prevision de 14 cdmaras de control en la
enfrada a la ZBE de la almendra cenfral (proyecto en proceso).
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Vitoria, Espana: Area de Prioridad Residencial (supermanzana Central) y OTA

ambiental
Ciudad, Pais Vitoria, Espana
Poblacién 253.093 (2021), 134.000 en la ZBE
8,30 km? (0,8 de la supermanza central)

Superficie ZBE
16.145 hab/km?2

Densidad ZBE
2023 Fase 1 Supermanzana Central

2030 Zona de Bajas Emisiones

Ano
implementacion
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Descripcion

Dentro del Contexto del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio PuUblico, la

implantacion de una Zona de Bajas Emisiones en la ciudad de Vitoria supone una

idas, enfre ellas la

oportunidad para el despliegue de algunas de sus medidas
consolidacion de las supermanzanas y la ampliacidon y reformulacion del

estacionamiento regulado. Respecto al primer aspecto se apuesta por una

regulacién de accesos especifica en la supermanzana central, la de mds extension

y mayor cenfralidad que requiere de instrumentos de control que impida la

indisciplina de circulacién y aparcamiento en su interior. Por lo que se refiere al

Contexto general  gstacionamiento regulado, el Plan de Movilidad apuesta por su ampliacién hasta la
primera corona con objeto de disuadir el uso del coche en esta zona de la ciudad

y de esta forma potenciar los nuevos modos de fransporte publico implantados: BEI

y Tranvia

Iruneko
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Vitoria, Espana

ambiental

Principales
objetivos

Documentos y
planes
complementarios
Resultados

ITL/1IBE

Otras medidas
implementadas

Exenciones

Proceso de
participacion

Tecnologia
implementada

: Area de Prioridad Residencial (supermanzana Central) y OTA

- EBvitar la indisciplina de estacionamiento y la circulacion de paso en el Casco
Antiguo, con una trama viaria no preparada por un uso infensivo de coches

- Reducir el volumen de vehiculos a motor por el ensanche de Vitoria (1° Coronal)

- Conseguir una mayor calidad urbana en la zona, mejorando la estética y
reduciendo los ruidos y humos de los vehiculos a motor

Plan de Movilidad Sostenible y Espacio PUblico

No se ha implantado
Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central

Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici , microhub
logistico

Por definir en la APR (ordenanza en proceso de redaccion)

Encuesta Web

Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Histérico
Lecturas de matriculas con captacién de imdgenes a la enfrada y salida al Area de
Prioridad Residencial

Renovacién de parquimetros para la implantacién del OTA Ambientall

==
X Ayuntomianto e
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Lugo, Espana: Zona de Bajas Emisiones.

Ciudad, Pais Lugo, Espana

Poblacién 97 613 hab. (2021), 3.076 en la ZBE
Superficie ZBE 3.4 km?

Densidad ZBE 894 hab/km?

Afio 2023 Nueva Ordenanza de Movilidad

implementacién 2024 Zona de Bajas Emisiones

=, [ Leyenda 1
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Descripcion

La Zona de Bajas Emisiones de Lugo busca completar el proceso de peatonalizacion
de la zona histérica, lo cual implica eliminar el trdnsito de paso. Esta operacion
busca incentivar el acceso a la zona mediante modos sostenibles, promoviendo la
recuperacién del espacio publico mediante nuevos espacios estanciales y zonas
verdes.

Contexto general . - . .
Se pretende reducir el trafico de paso, que en las calles sin peatonalizar suponen en

torno a 37.000 vehiculos a la semana, lo que supone 409,7 toneladas de C02 al afo.
Con esta actuacién se busca reducir este impacto en un 40 %.

Aunque toda la zona se peatonalizard, como hasta ahora, los residentes, los
repartidores y las personas que acuden a los pdrkings podrdn seguir accediendo.

- Reduccién de la circulacidon de paso dentro de la zona de murallas

- Redistribucién de los flujos de circulacion para residentes, asi como vehiculos de

repartos. Asociacion de puertas de acceso e itinerarios determinados.
Principales

objefivos - Optimizacién del reparfo de mercancias, promoviendo los vehiculos mds

sostenibles

- Incremento de la superficie peatonal, logrando una mejora de accesibilidad y
calidad del espacio publico.

Documentos y
planes Plan de Movilidad y Espacio PUblico de Lugo
complementarios

Resultados No se ha implantado

ITL/IBE Area de Prioridad Residencial Supermanzana Central
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Lugo, Espana: Zona de Bajas Emisiones.

Otras medidas Peatonalizaciones, mejoras de accesibilidad, nuevos carriles-bici en el resto de la
implementadas ciudad

Exenciones Por definir (Ordenanza en proceso de redaccién)

Proceso de Encuesta Web

participacion Entrevistas con asociaciones de vecino y comerciantes del Centro Historico
Tecnologia

. Lecturas de matriculas con captacion de imdgenes a la entrada vy salida de la ZBE.
implementada
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Ambito

Ciudad (Ndicleo

Debilidades/Amenazas

- Obliga a cambiar de vehiculo, residentes

CONCLUSIONES Y ANALISIS DAFO DEL BENCHMARKING

Fortalezas/Oportunidades

- Fomenta el cambio tecnolégico de los vehiculos

urbano): incluido (25% del parque censado y 15% del (mds que dejar el uso del vehiculo)
i i 2 circulante): " . L . N .
limitacion ) - Medida universal (evita situaciones discriminatorias
acceso - Madrid 360: aplicacion a residentes en  en el territorio)
vehiculos 2025 . y
Categoria - De facil comprension
‘g X - AMBarcelona: no se aplica en fines de .
ambiental A: semana y periodo nocturno. Tarjetade  ~ Se ctr.le.o una mfroleslftrufcfuro de coE’rroI que Suede
- Madrid 360 transporte publico gratuito por 3 anos ser TH"ZOdIO en ,el, uturo como herramienta de
si se achatarra el coche. 10 permisos gestion de la moviiidad
-AMBarcelona especiales ano
- Gijén - Gijon. Exentos los que realicen menos
de 2.500 km/ano

- Afecta a zonas heterogéneas por lo que se

refiere al nivel de calidad del aire: Incide

también en reduccién emisiones CO2 y el

consumo energético en el que actualmente.

- Medida exclusivamente de cardcter

tecnoldgico

-No existen datos sélidos de que la medida haya

incidido en una disminucion del trdfico.
Ambito ORA - Vinculacién con el nivel de renta: El ORA - Principio europeo “Quien contamina paga”

Tarificacion

disuade mds por motivo de vigje (mdaxima
duracién estacionamiento) que por tarifa

(Directiva  2004/35/CE  sobre  responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencion y

segin i . reparacion de dafios medioambientales)
emisiones - Solo afecta a una zona de la ciudad en la que,
Prohibicié;l ademds, ya se penaliza el uso del vehiculo. - Actuaciéon no sélo tecnolégica. También de

aparcar a los
vehiculos sin
efiqueta (sélo a

movilidad

- Acelera el cambio tecnoldégico de aquellos
vehiculos que tienen un uso intensivo

vehiculos a - Se observa una disminucién de un 10% de los
rotacion) vehiculos estacionados y un 2-3% de los vehiculos en
. circulacion
- SER Madrid
» - No obliga a los residentes a cambiar de vehiculo
- ORA Gijén . o i )
- Los vehiculos sin efiqueta disponen de alternativas
- OTA Vitoria (aparcamientos publicos)

- Mayor efectividad si se combina con: control de la
mdxima duracién de estacionamiento, aumento de
tarifas y ampliacion territorial.

Zona Central
Limitacion
acceso excepto

eco/0 emisiones
y residentes

(Madrid Cenfral)

- Complejidad de gestion y administrativa
- Elevado numero de casuisticas a regular

- Justificacion de por qué este dmbito y no otfra
zona de la ciudad

- Actuacién mds de movilidad que tecnoldgica:
restricciones de acceso importantes segin
tecnologia y motivo de vidje.

- Impacto significativo en la reduccién de tréfico en
el dmbito de actuacién (entre un 10-15%)

La gran variedad de caracteristicas que definen a los municipios que deberdn
implementar Zonas de Bajas Emisiones implica que no todos estos deban aplicar las mismas
medidas con el fin de cumplir los objetivos. Caracteristicas como la calidad del aire,
tamano o distribucidon modal son aspectos clave para definir tanto las caracteristicas
geogrdficas como la regulacion a considerar. A partir de esto, se consideran cuatro
posibles escenarios:
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Municipio de bajas emisiones, o ZBE global: son localidades que superar los limites
legales de calidad del aire de forma recurrente (OMS 2005 o legislacion europea).
Dado que estos limites son muy superiores a los recomendados recientemente por
la OMS (2021). Este modelo suele ser el adecuado para grandes urbes, que ademdads
de sufrir un mayor impacto ambiental debido a la alta intensidad de tréfico, suelen
contar ademds con una mayor capacidad para dotar de medios alternativos,
como una mayor oferta de transporte publico.

En algunos casos, en caso de que exista una buena coordinacion entre diversos
municipios dentro de una misma drea metropolitana, podria ser adecuado
establecer ZBE que abarquen dmbitos mayores englobando varios de estos
territorios.

Zonas de Bajas Emisiones: se frata de un escaldn inferior en el cual una o varias
partes concretas del municipio son delimitadas, y que dada su centralidad o
importancia puede implicar beneficios ambientales a nivel municipal. Este beneficio
es posible ademds sin aplicar restricciones a un dmbito mayor, facilitado que su
implantacion sea mas factible.

En estas localidades, si bien los valores de contaminacion suelen estar por debajo
de los valores legislados por la UE, existe una alta circulacién de paso, la cual se
beneficia especialmente de la amplia capacidad viaria, especialmente en zonas
cenfrales o ensanches. Debido a esto, los niveles de contaminacién superarian los
valores recomendados por la OMS 2021, ademds de evidenciarse elevados niveles
de ruido provocados por el paso de vehiculos. Por tanto, la principal finalidad de
estas zonas son restringir la movilidad de paso, implicando una reduccion del trafico
de vehiculos que no tengan origen o destino a la ZBE.

ORA ambiental: se trata de una medida complementaria a las Zonas de Bajas
Emisiones. Estas actian como zonas de fransicidon entre el nicleo de la ZBE vy las
zonas sin regulacion, con el fin de evitar un posible efecto frontera. Con esta medida
de busca una optimizacién de la demanda de aparcamiento, y ademds se
promueve una remodelacion del parque circulante ofreciendo incentivos por
precio a vehiculos menos contaminantes, o mds altos para vehiculos
contaminantes. El principal objefivo de esta medida es ofrecer un estimulo al
cambio modal, de modo que las tarifas permitan un trasvase de viajeros a otros
modos mds sostenibles.

Zona Cero Emisiones: esta medida aplicaria en ciudades pequenas o zonas
puntuales de municipios mayores con una elevada problemdtica ambiental.
Ambitos como centros histéricos son potenciales candidatos para considerar esta
tipologia de restricciones, donde la frama viaria no es la adecuada para una alta
transitabilidad de vehiculos. En este sentido, el principal objetivo es maximizar la
oferta peatonal reduciendo el espacio de circulaciéon al minimo imprescindible,
dejando que solo circulen residentes, servicios publicos o distribuidores de
mercancias (sobre los cuales pueden aplicarse mdas o menos restricciones).
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llustracién 14. Definiciéon de la tipologia de ZBE adecuada a la casuistica del municipio.

Atendiendo a lo expuesto previamente, Pamplona se encontraria en una posicion
intfermedia en la cual los valores de contaminacion ambiental y ruido afectan
especialmente a la zona central del municipio. Esto permite descartar la necesidad de
implantar restricciones que afecten a toda la poblacion.

Dicho esto, la existencia de la actual zona de acceso restringido (ZAC) sirve como base
para la implementaciéon de restricciones que puedan promover una remodelacién del
parque circulante, especialmente enfocado en distribuidores o servicios publicos, y que
conllevan una mayor proporcidén de veh-km que ofra tipologia de personas usuarias.
Ademds de la actual zona ZAC las restricciones derivadas de la implantacion de la ZBE en
Pamplona contemplan la inclusion del barrio de Zabalgunea/Ensanches.
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ANEXO Ii:

SISTEMA DE INDICADORES PARA LA
DEFINICION DEL AMBITO DE LA ZONA
DE BAJAS EMISIONES
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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La falta de rigor en la definicion adecuada de los limites de las Zonas de Bajas Emisiones
puede suponer la revocaciéon de su implantacion mediante sentencia judicial. Por tanto,
es de suma importancia justificar adecuadamente el dmbito y el alcance de la Zona de
Bajas Emisiones. En este sentido, la definicion de la delimitacion de la ZBE ha de asegurar
la consecucién de los siguientes objetivos:

©W La mejora de la calidad del aire y la salud de la ciudadania

Reduciendo las emisiones de contaminantes atmosféricos, asi como el ruido
generado por los vehiculos, con vistas a alcanzar las recomendaciones de la
OMS y cumpliendo los limites establecidos por la normativa europea.

(@M La contribucién a la mitigacién del cambio climdtico.

Reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, de modo coherente
con los objetivos establecidos en el PNIEC.

@M El cambio modal hacia modos de transporte mds sostenibles

Promociodn, pudiendo establecer objetivos minimos cuantificables, de la movilidad
activa y recuperacion de espacio publico.

@ El impulso de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte.

De manera demostrable y cuantificable, contribuyendo, entre otros, a la
electrificaciéon del mismo.

Para lograr esto, las ZBE no siempre han de aplicarse de forma generalizada para la
totalidad del casco urbano, municipio o drea metropolitana, sino que una seleccién
estratégica de zonas puede permitir, de igual manera, extender sus beneficios a la
totalidad del municipio o drea metropolitana, enmarcadas en estrategias mds amplias de
cambio de la movilidad. En todo caso, habrd que tener en cuenta que, el tamano de una
ZBE debe ser significativo y suficiente para el cumplimiento de sus objetivos.

Ademds, se debe justificar que se frata de una zona con caracteristicas adecuadas para
la actuacion, que incluye una parte significativa de la poblacién, de la superficie del
municipio y del trafico de vehiculos a motor.

En su apartado 9.3.2 “Eleccion de la forma, extension y numero de ZBE”, las directrices
desglosan una serie de consideraciones a tener en cuenta para la correcta delimitacion
del dmbito aregular:

La delimitacion debe afectar a un nimero de vigjes con origen o destino la zona
delimitada que pueda promover cambios suficientes como para alcanzar los objetivos de
la ZBE. La superficie abarcada debe ser faciimente identificable por la poblacién, con
limites intuitivos, empleando fronteras reconocibles, ya sean administrativas (limites de
barrios, distritos, etc), como grandes avenidas, rondas o elementos como zonas verdes, rios,
vias férreas, etc. Ademads, la delimitacion debe permitir a los vehiculos que lleguen a su
perimetro continuar circulando sin acceder a la ZBE.

La extension minima ha de ser la suficiente para el cumplimiento de los objetivos, que
incluye una parte significativa de la poblacién, de la superficie del municipio o del trafico
de vehiculos a motor.
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Asi, la superficie minima debe desincentivar el “efecto frontero”, entendido como el
desplazamiento de los vehiculos y sus emisiones desde el drea restringida hacia las zonas
adyacentes, sin reduccion del trafico en el conjunto del municipio.

Ademds, hay que tener en cuenta que las ZBE son dreas urbanas que sirven de palanca y
ejemplo de un nuevo modelo de movilidad urbana, mdas saludable, eficiente, sostenible y
justo. Este modelo se centra en reordenar la jerarquia de modos, priorizando en primer lugar
los modos activos (peatones y ciclistas), en segundo el tfransporte publico, en tercer lugar,
la distribuciéon de mercancias, seguido de la movilidad compartida, y finalmente el
automovil particular. Por tanto, estos dmbitos suponen una oportunidad inmejorable para
recuperar el valioso espacio publico urbano que, durante décadas, ha venido
ocupdndose por infraestructura viaria destinada al trafico y al aparcamiento. Esta
recuperacion puede ser la base para intervenciones urbanisticas que mejoren la
habitabilidad y confortabilidad urbana, promuevan la convivencia ciudadana y los usos
multiples de la calle, y permitan la puesta en marcha de medidas de renaturalizacion y de
adaptaciéon al cambio climdtico.

EL SISTEMA DE INDICADORES

Teniendo en cuenta lo expuesto en el epigrafe anterior, para definir de una forma objetiva
las zonas mads propicias para la implantacion de una ZBE a nivel local, se definen una serie
de indicadores, faciimente cuantificables, y que permiten ordenar la relevancia de las
diferentes zonas que integran el municipio.

Metodologia

En primer lugar, se definirdn las unidades territoriales sobre las cuales se implementardn los
indicadores. Esta delimitacion se realizard a escala de barrio u ofro dmbito territorial que
pueda ser facilmente identificable por la poblacidn, con una delimitacidn clara, y sobre la
cual se puedan extraer datos estadisticos suficientes.

Para estos dmbitos se considera analizar una serie de pardmetros, mediante los cuales
definir las dreas mdas adecuadas para la implantacion de la nueva regulacion. Estos son:

a) Niveles de contaminacién. Se llevard a cabo una valoracién de los niveles de
inmisiones a partir de los datos de las estaciones oficiales de medicidn, asi como de
los sensores municipales.

b) Poblacion afectada. A partir de los flujos de viajes obtenidos a partir de los datos de
telefonia se puede obtener la poblacién residente y flotante de cada una de las
zonas. Una mayor densidad de poblacidon comporta un mayor nivel de afectacion,
y por tanto, se frataria de zonas pricritarias donde actuar

c) Alternativas de transporte publico. En funcidon de los indices de accesibilidad se
valorard si se trata del dmbito con mejores alternativas de transporte publico y, por
tanto, silos conductores afectados disponen de otras posibilidades de acceso a la
zona. En este sentido, serd necesario valorar la frecuencia media, asi como la
accesibilidad al resto de barrios.

d) Morfologia viaria y distribucién del espacio pUblico. La ZBE también son adecuadas
en aquellas zonas de las ciudades menos preparada para la circulacion de
vehiculos. Asi, secciones de calle reducidas hacen que aungue pase poco trafico,
el nivel sonoro aumente de forma significativamente. Debe indicarse que reducir el
ruido también es uno de los objetivos de las zonas de Bajas Emisiones. Se cuantificard
la distribucion del espacio publico en estos dmbitos. Uno de los indicadores
considerados serd el de la seccion medig
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e) Afectacion a vehiculos mds contaminantes y que recorren muchos km. La
distribucion urbana de mercancias es realizada con vehiculos de gran tamano, lo
que comporta, para una misma tecnologia, un mayor nivel de emisiones. Ademas,
suelen recorrer buena parte de la ciudad. En este sentfido, la transformacién en
zonas de bajas emisiones de aquellas zonas con mayor afluencia de estos vehiculos
tiene un efecto multiplicador para toda la ciudad. De esta forma, la densidad de
establecimientos de hosteleria también serd un factor a tener en cuenta.

A partir de estos pardmetros se define una serie de indicadores, sobre los cuales se realizard
un andlisis multicriterio para priorizar zonalmente la implantaciéon de una zona de Bajas
Emisiones.

Condicionante ID Indicador Descripcion
. . IC-1.1 Inmisiones NO2
Calidad del aire IC-1.2 Inmisiones PMa2,5sy PMio
Ruido IC-2.1 Porcentaje del viario con exceso de ruido
Socioeconémico IC-3.1 Poblacion afectada
IC-3.2 Densidad de actividad comercial
IC-4.1 Morfologia viaria y reparto del espacio publico
Movilidad sostenible 1C-4.2 Calidad del servicio de transporte publico
IC-4.3 indice de accesibilidad en fransporte pUblico

Para ponderar los diferentes indicadores, se les otorga la misma importancia a los niveles
de contaminacion que al conjunto de condicionantes de la movilidad urbana (actividad,
morfologia y alternativas de movilidad). Ya que, si bien el objetivo de las Zonas de Bajas
Emisiones es la reduccién de los niveles de contaminacion en si misma, los pardmetros de
actividad y la disposicidn de alternativas tienen especial relevancia a la hora de extender
los beneficios de estas zonas hacia el resto del territorio.

raw
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Criterios de ponderacion

Contaminacién ambiental y Paradmetros socioeconémicos y de

acustica movilidad
50% 50%
P Niveles de NO2 20% 9 Poblaciéon afectada 10%
. , Densidad de actividad
¥ Niveles de particulas 20% > comercial 10%
P Niveles de ruido 10% ¥ Morfologia viaria 10%

9 Calidad del tfransporte publico 10%

Accesibilidad  del  transporte 10%
publico

Indicadores de calidad del aire

En las ciudades, las emisiones del trafico%, las residenciales (calefacciones, cocinas), y
actividades como la construccion y demolicion, ademds de las posibles emisiones
industriales o de generacion eléctrica, dictan el grado de contaminacion atmosférica. Aun
reconociendo la diversidad de fuentes de emision, el trafico es una de las principales
fuentes que afectan a los niveles de exposicion de la poblacion urbana a los
contaminantes atmosféricos. Ello se debe a que la emisién se produce a gran proximidad
de la poblacion y de forma muy extendida en la urbe.

En zonas urbanas, aproximadamente el 50% de emisiones de NOx se produce por
combustion en los motores de los vehiculos, mientras que ofras fuentes de emisién son las
cenftrales eléctricas y demads fuentes industriales (US-EPA, 1998). Los niveles elevados de NOx
ademas de influir en los niveles de ozono (contaminante secundario que se genera en la
atmaésfera por reaccion de NO2 y precursores gaseosos organicos), y la formaciéon de lluvia
dcida, pueden perjudicar la salud publica afectando especialmente el sistema respiratorio
al danar el tejido pulmonar causando muertes prematuras (Mauzerall et al., 2004)47. En
cuanto al material particulado, estudios realizados en diferentes ciudades de Espana vy
Europa muestran al tradfico como responsable de hasta un 36% de los niveles medios
anuales de PMio y PM25 (concentracion en aire ambiente de particulas con un didmetro

46 Bases cientifico-técnicas para un Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire:

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-
aire/CALIDAD%20AIREZ%20 (alta) tcm30-187886.pdf

47 Mauzerall, D., Sultan, B., Kim, N., & Bradford, D. F. (2004). “Charging NOx Emitters for Health Damages: An
Exploratory  Analysis.” NBER  Working Paper 10824. DOI 10.3386/w10824 . Disponible en:
hitps://www.nber.org/papers/w10824
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inferior a 10 y 2.5 um, respectivamente, expresada en ug/m3)4. PMio puede dividirse a su
vez en fres categorias de acuerdo a su tamano, incluyendo una fraccion gruesa (2.5-10um,
deposicidn extratordcica), fina (0.1-2.5 um; deposicion bronquial) y ultrafina (<0.1 um;
deposicion alveolar).

Debido a la disminucidn marcada de las emisiones de contaminantes atmosféricos de
origen industrial y alincremento del parque de vehiculos, el tfrafico rodado aporta una gran
parte de la exposicion humana a contaminantes atmosféricos en zonas urbanas. Las
necesidades de movilidad de la ciudadania y el transporte de mercancias han contribuido
notablemente a incrementar los niveles de contaminantes atmosféricos. Los principales
contaminantes emitidos directamente por el trafico son el monéxido de carbono (CO),
oxidos de nitrégeno (NOx), compuestos orgdanicos voldtiles (VOCs), y material particulado
(PM). Ademds de estas emisiones directas del motor, el desgaste de frenos y neumdticos,
asi como la erosion del firme de rodadura y la resuspension del material depositado en la
calzada contribuyen a la emision de material particulado a la atmdsfera, tanto en
vehiculos de combustion como en vehiculos eléctricos.

Se propone por tanto utilizar indicadores de calidad del aire para la evaluacion del
impacto de la zona de bajas emisiones y otras medidas complementarias asociadas en
materia de calidad del aire.

Se podrdn tomar como referencia los valores medidos por las estaciones de calidad del
aire del municipio, si éstas se encuentran bajo la influencia de la Zona de Bajas Emisiones.
En caso contfrario de adoptard un estdndar para los barrios mds cercanos,
compensdndose este indicador con el resto.

48 Amato, F., Alastuey, A., Karanasiou, A., Lucarelli, F., Nava, S., et al., AIRUSE-LIFE+: A
harmonized PM speciation and source apportionment in five southern European cities.
Atmos. Chem. Phys., 16, 3289-3309. htips://acp.copernicus.org/articles/16/3289/2016/
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(IC1.1) Inmisiones NO:
Definicion

Este indicador mide la adecuacion de los niveles de didxido de nitrogeno en relacion a la
ubicacién de las fuenfes de medicion.

Relevancia

El didéxido de nitrdgeno (NO2) se caracteriza por ser un gas pardo-rojizo, no inflamable y
toxico. Se forma, principalmente, por la oxidacion atmosférica del mondxido de nitrégeno
producido en los sistemas de combustion. La fuente principal de NO (éxido nitrico)
antropogénico en zonas urbanas es la oxidacion incompleta del nitrdgeno atmosférico en
los motores de combustidon interna, y por ello, en dichas dreas los automéviles son los
principales culpables de las emisiones de este contaminante.

El diéxido de nitrdbgeno puede presentar riesgos para la salud. La concentracion de éxido
nitrico presente en la atmdosfera no se considera peligroso para la salud; sin embargo, si se
oxida a dioxido de nitrégeno, si presenta caracteristicas nocivas. Los problemas que
ocasionan estdn relacionados con el sistema respiratorio; pueden producir irritacién nasal,
incomodidad y dolores respiratorios agudos, aungue éstos precisan concentraciones
superiores a las normalmente encontradas en la atmdsfera.

La estrategia para la reduccién de la contaminacién pasa por la limitacion del trafico en
las concentraciones urbanas.

Objetivo
Indicador Periodo Valor limite Recomendacion
promedio (RD 102/2011) OMS 2021
200 um/m3
1h , -
NO:2 ora (Max. 18 horas/ano)

1 ano civil 40 ym/ms3 10 um/ms3

Metodologia

A partir de la informacion disponible de las fuentes oficiales, bien sean estaciones de
medicion de la calidad del aire, tanto municipales como autondmicas, o sensores
homologados. Se tomardn como referencia los valores de estas instalaciones para el barrio
en el que se integren, asi como para los barrios cercanos circundantes.

Teniendo en cuenta los criterios del (RD 102/2011) y las nuevas recomendaciones de la
OMS se establece una escala a intervalos para identificar los barrios en funcidn del framo
de contaminaciéon en el que se encuentren.

2 pts 3 pts 4 pts

Media anual

NO: [ug/m?]

0-10 10-20 20-30 30-50 >50
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Resultados

Valor medio

Barrio anual Puntos
(um/m3)
Apil N

[Feliloo (I:\I/?Lj:I nnciriz] 308 3
Buztintxuri - Euntzetxiki 15 2
Casco Viejo / Alde Zaharra 150) 2
Ensanche / Zabalgunea 300) 3
Ermitagaia - Mendebaldea 172 2
Etxabakoitz 172 2
lturrama 17 2
Lezkairu 300) 3
Mendillorri 300) 3
Milogr950 - Arrosgdic: 306) 3

[Felisa Munarriz]
Rochapea / Arrotxapea 150 2
San Jorge - Sanduzelai 15 2
San Juan / Donibane 172 2
Txantrea 15 2

*Valores asignados a cada barrio segun estacion: (1)Estacién Rotxapea (2)lturrama (3) Felisa Munairriz
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(IC1.2) Inmisiones PM25y PMio
Definicion

Este indicador mide la adecuacién de los niveles de particulas con tamano inferior a las 10
y 2.5 micras en base a la ubicacion de las fuentes de medicién.

Relevancia

El material particulado puede presentarse de forma ftanto sélida como liquida (como
polvo, cenizas, hollin, particulas metdlicas, cemento y polen, entre otras), y a su vez se
subdividen segun su tamano en dos grupos principales. A las de didmetro aerodindmico
igual o inferior alos 10 um o 10 micrometros se las denomina PMio y a la fraccion respirable
mds pequena, PMys. Estas Ultimas estan constituidas por aquellas particulas de didmetro
aerodindmico inferior o igual a los 2,5 micrémetros, es decir, son 100 veces mds delgadas
que un cabello humano.

Se originan principalmente en fuentes de cardcter antropogénico, como son las emisiones
de los vehiculos con motor diesel, aunque también existen ofras de fuente natural.

En relacion con la afeccidn que pueden causar sobre la salud, las particulas PMazs se
pueden acumular en el sistema respiratorio, y en consecuencia incrementar la posibilidad
de sufrir enfermedades respiratorias y la disminucién del funcionamiento pulmonar. Afecta
especialmente a los grupos mds vulnerables, como ninos, personas mayores o con alguna
problemdtica de salud. Estdn asociadas con incrementos en la mortalidad de la poblacién
expuesta y al creciente desarrollo del asma y alergias entre la poblacién infantil.

Como agravante, las particulas PM2s, debido a su menor tamano, penetran mds
facilmente en el organismo a través de la respiracion. Ademdads estas particulas de menor
tamano estdn compuestas por elementos que son mds toxicos (como metales pesados y
compuestos orgdnicos) que los que componen, en general, las particulas mds grandes.

Objetivo
Indicador Periodo Valor limite Recomendacién
promedio (RD 102/2011) OMS 2021
1 hora 50 um/ms3 45 um/m3
PMio .
1 ano civil 40 ym/m3 15 um/ms3
Indicador Periodo Valor limite Recomendacién
promedio (RD 102/2011) OMS 2021
1 hora - 15 um/ms3
PM2s .
1 ano civil 25 um/m3 5 um/m3
Metodologia

A partir de la informacion disponible de las fuentes oficiales, bien sean estaciones de
medicion de la calidad del aire, tanto municipales como autondmicas, o sensores
homologados. Se tomardn como referencia los valores de estas instalaciones para el barrio
en el que se integren, asi como para los barrios cercanos circundantes.
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Teniendo en cuenta los criterios del (RD 102/2011) y las nuevas recomendaciones de la
OMS se establece una escala a intervalos para identificar los barrios en funcién del framo
de contaminacion en el que se encuentren.

2 pts 3 pts 4 pts

Media anual

PMio | lugim?)

0-15 15-20 20-30 30-50 >50

Resultados

Valor medio

anual
(um/m3)
[Fe/Ti\sp;k:/?L? nnciriz] 146 ]
Buztintxuri - Euntzetxiki 12 1
Casco Viejo / Alde Zaharra 1200 1
Ensanche / Zabalgunea 140) 1
Ermitagafia - Mendebaldea 8,82 1
Etxabakoitz 8,812 1
[turrama 8,82 1
Lezkairu 146) 1
Mendillorri 148) 1
Milogrgso - Arrosgdio e !
[Felisa Munarriz]
Rochapea / Arrotxapea 12 1
San Jorge - Sanduzelai 12 1
San Juan / Donibane 8,812 1
Txantrea 12M 1

*Valores asignados a cada barrio segun estacion: (1)Estacion Rotxapea (2)lturrama (3) Felisa Munarriz
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Indicadores de ruido

La calidad acustica, en las zonas de bajas emisiones, puede ser monitorizada a través de
la medicion de los niveles sonoros y el seguimiento a través de los indicadores descritos en
la legislacion de ruido, y en particular en LAeq,T para los diferentes periodos horarios (Ld,
Le y Ln), de acuerdo a como se definen en el arficulo 3 y en el Anexo | del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre,
del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones
acuUsticas. Resulta recomendable que la informacion sobre los niveles de contaminacion
acustica sea ofrecida al publico. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, en las areas urbanizadas existentes deben cumplirse
los objetivos de calidad acustica fijados para estos indicadores en la tabla A, del Anexo I,
del citado Real Decreto, dependientes de la zona acustica que se trate en cada caso.

indices de

Tipo de drea acustica ruido

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
A | sanitario, docente y cultural que requiera una especial 60 | 60 | 50
proteccién contra la contaminacién acuUstica.

Sectores del territorio con predominio

B de suelo de uso residencial. 6516515

c Sectores dgl ’rc‘—:‘m’r(‘)rl'o con predominio de suelo 70 170 | ¢5
de uso terciario distinto del contemplado en c¢).

D Sectores del ‘rerrl‘rorlc? con predommp de 73173 | 43
suelo de uso recreativo y de espectdculos

E Sectores del territorio con predominio de 75 75 | ¢5

suelo de uso industrial.

Sectores del territorio afectados a sistemas generales
F de infraestructuras de transporte, u ofros equipamientos (2)1(2)1(2)
publicos que los reclamen. (1)

(1) En estos sectores del territorio se adoptardn las medidas adecuadas de prevencién de la contaminacién acuUstica, en
particular mediante la aplicacién de las tecnologias de menor incidencia acUstica de entre las mejores técnicas disponibles,
de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre.

(2) En el limite perimetral de estos sectores del territorio no se superardn los objetivos de calidad acustica para ruido
aplicables al resto de dreas acuUsticas colindantes con ellos.

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las dreas acuUsticas estdn referenciados a una altura de 4 m.
En el caso de que las Zonas de Bajas Emisiones se correspondan con zonas franquilas (en

aglomeraciones o en campo abierto) los objetivos de calidad acustica aplicables serdn
los establecidos en la tabla A, del Anexo I, disminuido en 5 decibelios.
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(IC2.1) Porcentaje del viario con exceso de ruido

Definicion

Este indicador cuantifica el peso relativo de los framos de calle con valores por encima de
los 65 dB respecto del total del barrio.

Relevancia

Las zonas de bajas emisiones tienen como objetivo abordar cambios que influyen de
manera directa en la emision de ruido de los vehiculos, que deberdn, ademds, contribuir
a mejorar la calidad del medio ambiente sonora.

Para esto es clave detectar los tramos de calle y el porcentaje de poblacion expuesta a
niveles de ruido por encima de los niveles admisibles. La restriccidon de viario publico para
el vehiculo de paso, la reducciéon de la velocidad en calles de uso prioritario para los
peatones o la utilizacion de pavimentos fono absorbentes son algunas de las medidas para
reducir el impacto acustico.

Dada la importancia del ruido en la calidad de vida y salud de las personas, la
identificacion de la proporcion de viario afectada por niveles excesivos de ruido supone
identificar aquellas zonas sobre las cuales es prioritario intervenir.

Metodologia
El indicador se calcula dividiendo la longitud de los tramos con mds de 65 dB en periodo
diurno respecto a la longitud total del viario.

Longitud de viario > 65 dB

Longitud total del viario 100

Férmula de calculo: [%] =

Parametros de evaluacion (% del viario que excede los limites)

<20% 20-35% 35-50% 50-65% >65%
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Resultados

Proporcién de longitud de

z - Puntos
calles que exceden el limite

Barrio

Azpilagana 76,8%
Buztintxuri - Euntzetxiki 68,4%
Casco Viejo / Alde Zaharra 42,3%
Ensanche / Zabalgunea 69,5%
Ermitagafa - Mendebaldea 72,6%
Etxabakoitz 65,5%
Iturrama 76,2%

Lezkairu 45,4%
Mendillorri 56,0%
Milagrosa - Arrosadia 55,3%
Rochapea / Arrotxapea 59.9%
San Jorge - Sanduzelai 73,9%
San Juan / Donibane 62,9%
Txantrea 45,5%
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Indicadores socioeconomicos

La poblacion residente, sumada al conjunto de actividades econdmicas, asociaciones,
equipamientos e instituciones, son la causa conjunta de interrelaciones que se producen
a diario en la ciudad. La eficiencia en la forma en la que lo hacen, estdn estrechamente
vinculada con su distribucion territorial.

Las Zonas de Bajas Emisiones deben promover la disminucion de las externalidades
negativas generadas por el trafico motorizado de forma prioritaria en aquellos dmbitos que
combinen una alta densidad poblacional, y los lugares de mayor actividad econdmica,
ya que es donde las problemdticas suponen un mayor perjuicio.

Ademdads, una actuacion sobre las zonas con mayor volumen de actividad repercute
también en la eficiencia de los flujos urbanos de mercancias, en tanto los medios utilizados
para servir a estas zonas son los mismos que se utilizan en el resto del drea funcional,
promoviendo la extension de los beneficios de las zonas reguladas a un dmbito mucho
mayor.

(IC3.1) Poblacién afectada

Definiciéon

En este indicador se analiza la densidad de poblacidon por barrios.
Relevancia

Lograr en un mismo espacio una suficiente masa critica de personas para que se puedan
desarrollar con fluidez y eficacia las funciones urbanas: tanto metabdlicas (energia y
materiales) como de informacion (relacién, intercambio...), pero sin que ello suponga una
congestion excesiva a los habitantes de la ciudad.

En este senfido, la elevada circulacion de trafico enfra en conflicto con las funciones
urbanas de las zonas mdas densamente pobladas, en tanto las externalidades negativas
del trafico motorizado inciden en una mayor proporcidon de poblacion.

Metodologia

El indicador se calcula dividiendo la poblacién entre una unidad de superficie (ha)

hab] _ NUm. de habitantes

Fé la de calculo: DP [
ormula de calcuto ha Superficie urbana

Para el cdlculo de la superficie solo se tendrdn en cuenta las dreas urbanas. Para ello se
utilizard la clasificacion definida por el SIOSE como urbano mixto (casco, ensanche,
discontinuo, industrial y zonas verdes).

Parametros de evaluacion (Actividades/ha)

<50 50-100 100-150 150-200 >200

v Ayuntamientade | [rufieko
) ) Pamplona | vasia




Yl PROYECTO DEZONA DE BAJAS EMISIONES DE PAMPLONA

Resultados
Barrio Densidad de poblacién Puntos
Apilagana 149,75 3
Buztintxuri - Euntzetxiki 22,20 1
Casco Viejo / Alde Zaharra 207,06 _
Ensanche / Zabalgunea 113,67 3
Ermitagafa - Mendebaldea 113,38 3
Etxabakoitz 84 2
lturrama 135,30 3
Lezkairu 19,61 1
Mendillorri 80,32 2
Milagrosa - Arrosadia 96,04 2
Rochapea / Arrotxapea 202,089 —
San Jorge - Sanduzelai 99,67 2
San Juan / Donibane 167,41 4
Txantfrea 92,62 2
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(IC.3.2) Densidad de actividad comercial

Definicién

En este indicador se analiza la densidad de actividad comercial y de servicios.
Relevancia

Una de las cualidades que deben contemplar las ZBE son la repercusion que pueden tener
sobre los flujos, no solo desde y hacia ellas, sino su efecto contagio al resto del municipio o
drea meftropolitana. La existencia de un niUmero elevado de actividades no solo incide en
la cantidad de n°® de empleos o afraccion por compras o gestiones, sino que fambién lo
hace sobre los flujos de mercancias urbanas.

La inclusion de zonas densas en actividad dentro de las ZBE genera la necesidad de
adaptar la flota de reparto, bien mediante la eleccidén de formas optimas y sostenibles
(consolidacion, vehiculos alternativos, entre otfros), o mediante la propia renovacion de la
flota (vehiculos eléctricos o con los distintivos ambientales autorizados).

Metodologia
N° de establecimientos y actividades terciarias

El indicador se calcula dividiendo el n° de establecimientos entre una unidad de superficie
(ha)

Act Num. de actividades comerciales y de servicios

Fé la de cilculo: DP |—| =
ormula de calculo ha Superficie urbana [hal

Para el cdiculo de la superficie solo se tendrdn en cuenta las dreas urbanas. Para ello se
utilizard la clasificacion definida por el SIOSE como urbano mixto (casco, ensanche,
discontinuo, industrial y zonas verdes).

Parametros de evaluacion (Actividades/ha)

<2,5 2,5-5 5-7.5 7.5-10 >10
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Resultados

Densidad de actividades

Barrio [Actividades/ha] Funios
Azpilagana 4,43 2
Buztintxuri - Euntzetxiki 0,73
Casco Viejo / Alde Zaharra 14,24
Ensanche / Zabalgunea 7,60
Ermitagafia - Mendebaldea 3.77 2
Etxabakoitz 1,85 1
Iturrama 4,92 2
Lezkairu 1,03 1
Mendillorri 1,84 1
Milagrosa - Arrosadia 2,81 2
Rochapea / Arrotxapea 5,39 3
San Jorge - Sanduzelai 2,33 2
San Juan / Donibane 5,98 3
Txantrea 1,50 1
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Indicadores de movilidad sostenible

El modelo de movilidad sostenible ha de garantizar la funcionalidad del sistema con un
consumo de energia y unas emisiones de contaminacion atmosférica y ruido minimos, a la
vez que aumenta la seguridad y reduce los accidentes de trdfico.

La proximidad, la autocontencion y la autosuficiencia son las condiciones necesarias para
cambiar el actual modelo de movilidad (con porcentajes de vigjes en vehiculo privado
elevados). Por un lado, detectar aquellos ambientes urbanos menos propicios como
lugares de convivencia entre el tfradnsito peatonal y vehicular deben servir como base para
promover la fransformaciéon del espacio publico, dotdndolo de mayor habitabilidad. Por
otro lado, la disposicidon del conjunto de redes e infraestructuras de fitularidad publica, que
permitan la accesibilidad universal y la movilidad, es un requisito para asegurar que la
poblacién y la actividad empresarial pueda continuar su actividad dentro de la transicion
del tfrasvase modal hacia medios mds sostenibles.

(IC4.1) Morfologia viaria y reparto del espacio publico

Definicion

Este indicador mide la anchura media del conjunto de calles de un barrio, de forma que
se evidencia la idoneidad de su diseno para promover la movilidad peatonal o vehicular.

Relevancia

Este indicador expresa la necesidad de mejora en calidad del espacio publico, liberdndolo
de su funcién imperante al servicio del coche en aquellas zonas donde el viario no cumple
con los estandares para permitir la convivencia del trdnsito peatonal con el trdfico
motorizado.

En las Ultimas décadas el diseno urbano, en su objetivo de mejorar la movilidad del
automovil, ha promovido el disend de calles cada vez mds anchas que pudieran dar
cabida al creciente volumen de desplazamientos en este medio. Esto se opone a las
tradicionales calles construidas previas al desarrollo industrial, donde la escala viaria
estaba adaptada a los desplazamientos a pie.

Con este indicador se evidencian aquellos barrios en los que la mayoria de viales no estdn
disenados para la circulacion de vehiculos, dada que por las dimensiones del viario crean
conflictos entre el trdnsito peatonal y vehicular, impidiendo su convivencia.

Una ZBE debe resultar en una reduccion del volumen de vehiculos que puede acceder a
dicha zona, por lo que sus necesidades de dotacidon de aparcamiento deben graduarse
en consecuencia. La posible superficie liberada de aparcamiento en superficie podria
emplearse para mejorar las condiciones para la movilidad activa (red peatonal, red
ciclista, espacios estanciales) o para el fransporte publico. Asimismo, la propia reduccién
de aparcamientos puede motivar el necesario cambio modal a medios de transporte mas
sostenibles y la recuperaciéon del espacio publico para otros usos, siempre y cuando no
conlleven el empeoramiento de la calidad acustica de la zona.

Los espacios con acceso restringido al automovil de paso se convierten en lugares de
calma, que permiten la socializacién y la comunicacion, con niveles sonoros equivalentes
menores a 65 dBA, es decir, que permiten que una conversacion sea comprensible al 100%
a un metro de distancia sin alzar la voz. En definitiva, supone una mejora evidente de
calidad urbana y calidad de vida. En estos lugares, estén o no destinados especificamente
al tfransito de peatones, desaparece la sensacion de peligro para el peatdn y las molestias
derivadas de la velocidad de los coches y de la contaminacién atmosférica. El espacio
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publico se llena de ciudadanos y de actividades. Asimismo, liberando viario puUblico se
potencia el verde en el interior y se mejora en términos de confort térmico y de paisaje.

Metodologia

Se realiza una ponderacidon media de la anchura del viario de cada barrio, identificando
la anchura de cada vial en tramos de 50 metros de longitud.

Parametros de evaluacion (Anchura media del viario)

>20m 17,5-20 m 15-17.5m 10-15m <10m

Resultados

Anchura media del viario

Barrio Puntos
[m]
Apilagana 19.8 2
Buztintxuri - Euntzetxiki 23 1
Casco Viejo / Alde Zaharra 9,34 —
Ensanche / Zabalgunea 16,74 3
Ermitagafia - Mendebaldea 26,34 1
Etxabakoitz 16,4 3
lturrama 24,9 1
Lezkairu 25,9 1
Mendillorri 15,2 3
Milagrosa - Arrosadia 24,93 1
Rochapea / Arrotxapea 23,82 1
San Jorge - Sanduzelai 23,3 1
San Juan / Donibane 24,9 1
Txantfrea 15 3
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(IC4.2) Calidad del servicio de transporte publico

Definicion

En este indicador se mide la frecuencia media de la red segun la divisidn territorial, asi
evaluar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios, en concreto, respecto a la
minimizaciéon del tiempo de espera en parada. Frecuencias inferiores a 10 minutos

asemejan el fiempo de espera al tiempo de busqueda de aparcamiento en caso de los
usuarios que utilizan el coche.

Relevancia

Uno de los condicionantes que afectan al uso del transporte publico es la duraciéon del
trayecto, dentro del cual se integra el tiempo de espera. Conocer el intervalo medio de
paso permite identificar las paradas o recorridos con mayor afluencia de autobuses, y por
tanto aquellos que pueden adecuarse mejor a las necesidades del usuario.

El tiempo de espera es especialmente negativo para el usuario, ya que puede ser incluso
mas penalizante que el tiempo de desplazamiento. Un tiempo demasiado elevado puede
desincentivar el uso de este medio, en el cual no solo ha de contarse con el tiempo real
de espera, sino el percibido, generalmente sobreestimado. Entre las demandas mads
habituales de las personas usuarias, el incremento de las frecuencias y los menores fiempos
de vigje son generalmente las mas populares.

Se ha demostrado que en elintervalo de los 10-15 minutos se situa una frontera psicoldgica
a partir de la cual el usuario comienza a percibir el servicio como lo suficientemente
frecuente para no consultar horarios, incrementando la comodidad de uso. Este aspecto
es especialmente importante denfro de una red mallada que busque maximizar los
recorridos mediante transbordos.

Aquellos barrios con una mejor frecuencia relativa de fransporte publico poseen una
alternativa mds competitiva frente al automovil, permitiendo que las restricciones no
supongan una merma en la accesibilidad hacia los mismos.

Metodologia

A partir de herramientas GIS se cuantifica la frecuencia media de la red de transporte
puUblico de un determinado barrio, obteniendo la media de pasos por hora por parada.

Pardmetros de evaluacién (frecuencia media de las paradas)

Calidad y
frecuencia 2 pts 3 pts 4 pts

media de la
red > 30 min. 15-30 min. | 10-15 min. 5-10 min. < 5 min.
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Resultados

Leyenda

Paradas confrecuencias
Uno o menos seevicios/hora |
Caoda 30 minutos
Cada 20 minuics
Cada 15 minutes
@ Cadao10-14 minutes

. Coda 5% minutos

. Infenor o 5 minuios

llustracion 15. Tempo agregado medio de espera por parada. Fuente: elaboracion propia a partir de la
informacidén de la web

Frecuencia media de

fransporte publico

Apilagafa 5,8 min 4
Buztintxuri - Euntzetxiki 11,7 min 3
Casco Viejo / Alde Zaharra 4,8 min
Ensanche / Zabalgunea 4,5 min
Ermitagafna - Mendebaldea 6,4 min 4
Etxabakoitz 6,2 min 4
Iturrama 9.6 min 4
Lezkairu 15,4 min 3
Mendillorri 7.3 min 4
Milagrosa - Arrosadia 9.7 min 4
Rochapea / Arrotxapea 4,9 min —
San Jorge - Sanduzelai 5,5 min 4
San Juan / Donibane 5,5 min
Txantrea 6,3 min 4
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(IC.4.3) indice de accesibilidad en transporte piblico
Definicion
En este indicador se mide el tiempo medio en transporte publico empleado en hora punta,

permitiendo asi evaluar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios, en concreto,
respecto ala accesibilidad al resto de zonas de la ciudad o municipio.

Relevancia

El transporte publico permite que la poblacidon pueda desplazarse sin necesidad de utilizar
el vehiculo privado, en unos tiempos razonables y en condiciones adecuadas de uso y
acceso alared. La existencia de un sistema de transporte publico eficiente y competitivo
con el vehiculo privado se convierte en una de las principales herramientas para el trasvase
modal hacia los medios sostenibles.

Uno de los condicionantes que afectan al uso del transporte publico es la duracién del
trayecto. Conocer la duracion de los vigjes enfre los distintos barrios permite identificar
aquellas zonas donde el transporte publico puede suponer una mejor alternativa al
automovil, y por tanto una zona adecuada para el establecimiento de regulaciones para
la reduccion del trafico motorizado.

Metodologia

A partir de los datos GTFS se realiza un andlisis, identificando los tiempos invertidos en
periodos punta entre cada barrio (o unidad territorial analizada) con el resto, identificando
asi el tiempo medio de desplazamiento con el resto del municipio.

A partir de estos datos se obtienen los percentiles 20, 40, 60 y 80, otorgdndose la puntuacion
mdaxima a aquellos barrios donde el tiempo se sitle entre un 0 y 20% del tiempo promedio
global (los que menos tiempo invierten en desplazarse), y la puntuacion minima a aquellos
barrios entre el 80% y 100% (los que mads fiempo requieren).

Parametros de evaluacion (Tiempo promedio de viaje al resto de barrios)

Cdalidad y

frecuencia 2 pts 3 pts 4 pts
media de la
red 23 a 26 min. an(i]n% | 17 a 21 min. <17 min.
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Resultados

indice de accesibilidad

Barrio (tiempo medio) Puntos

Apilagana 19.71
Buztintxuri - Euntzetxiki 23,71 2

Casco Viejo / Alde Zaharra 16,71

Ensanche / Zabalgunea 15,64
Ermitagafia - Mendebaldea 21,50 3
Etxabakoitz 24,71 2
Iturrama 26,14 1
Lezkairu 24,36 2
Mendillorri 27.50 1
Milagrosa - Arrosadia 21,07 3
Rochapea / Arrotxapea 23,36 2
San Jorge - Sanduzelai 20,29 4

San Juan / Donibane 16,71 “

Txantrea 23,29 2
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RESUMEN DE LOS RESULTADOS

En este apartado se agrupan los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores,
obteniendo una vision global de todos los pardmetros para cada barrio y para el total del
municipio. En general se observa como algunos barrios concentran las puntuaciones mds
altas en varios de los indicadores, especialmente Casco Viejo / Alde Zaharra, los ensanches
o San Juan Donibane.

Barrio

Azpilagana
Buztintxuri - Euntzetxiki 1 1
Casco Viejo / Alde Zaharra HH
Ensanche / Zabalgunea 4 3

Ermitagafa - Mendebaldea 2
Etxabakoitz
[furrama
Lezkairu
Mendillorri
Milagrosa - Arrosadia

Rochapea / Arrotxapea

San Jorge - Sanduzelai

W N W N

1
2 1 3

San Juan / Donibane

N N NN WO W W NN NN WDNDND W
N N N N WO W W N NN WDNDDND W

4
3
| 5 |
| 5 |
4
4
4
3
4
4
| 5 |
4
4
4

Txantrea

A confinuacion se obtienen las puntuaciones aplicando la ponderacion ya descrita al
inicio del documento, que consiste bdsicamente en duplicar el valor de las notas obtenidas
para los indicadores de inmisiones (NO2 y PMio). En este caso, dado que no se dispone de
una muestra territorial con suficiente detalle, al no disponer de estaciones de medicion en
cada uno de los barrios, hace que el efecto de la ponderacion no afecte sustancialmente
en la diferencia de puntuacidn obtenida entre ellos.

En el agregado de los datos nuevamente los barrios de Casco Viejo / Alde Zaharra,
ensanches/Zabalgunea y Azpilagana son los Unicos en alcanzar puntuaciones por encima
de los 30 puntos, con 36, 37 y 32 respectivamente. Cerca de estos se sitUa San
Juan/Donibane, contiguo a los anteriores con una nota de 29 puntos.

Ante unos valores de confaminaciéon muy similares a ofros barrios, la disposicion
desfavorable del viario a la circulacion, asi como su papel central aglutinando un
porcentaje relevante de la actividad terciaria y comercial de la ciudad, y la disposicion de
una oferta atractiva de transporte publico, hacen que estos dmbitos sean los mds propicios
para iniciar el establecimiento de una ZBE actuando en una zona limitada del casco
urbano, pero con potencial para generar efecto contagio positivo hacia el resto del
municipio y su drea funcional.
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Ya por detrds se sitUan otfra serie de barrios con puntuaciones enfre 25 y 28 puntos,
destacando por orden Milagrosa — Arrosadia (28), Rochapea / Arrotxapea (28), Mendillorri
(27), Ermitagana — Mendebaldea (26) y San Jorge — Sanduzelai (26).

Barrio

Azpilagana
Buztintxuri - Euntzetxiki
Casco Viejo / Alde Zaharra
Ensanche / Zabalgunea
Ermitagana - Mendebaldea
Etxabakoitz
[furrama
Lezkairu
Mendillorri
Milagrosa - Arrosadia
Rochapea / Arrotxapea
San Jorge - Sanduzelai

San Juan / Donibane

A A M M OV OO DN MO DM DMNO
AN N NN NN OO D DN N O NN N O

Txantrea
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ANEXO lil:

METODOL,OGI'A PARA ESTIMAR LA
REDUCCION DE EMISIONES ACORDE A
LAS RESTRICCIONES
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INTRODUCCION

Taly como se ha explicado en el apartado 4, para estimar el total de emisiones producidas
por la movilidad motorizada (didoxido de carbono, 6xidos de nitrdbgeno y materia
particulada), se ha realizado una estimaciéon de vehiculos-kildmetro anuales a partir de los
datos moviles publicados por el MITMA. Para ello ha sido necesario completar la
informacion de la base de datos de viajes del Ministerio con la caracterizacion ambiental
(segun DGT) del parque circulante (segun el distintivo ambiental), asi como una estimacion
de la distribucion modal por distancia para la Comarca de Pamplona.

La herramienta disenada para la caracterizacion de las emisiones se basa en los datos de
viajes proporcionados por el MITMA. No obstante, dado que los datos de estos viajes estdn
proporcionados por distritos censales, se hacia necesario extrapolar estos datos a una
zonificacién de nivel inferior, que pudiera presentar con mayor exactitud las diferentes
relaciones de movilidad presentes en el municipio de Pamplona.

Para esto se generd una herramienta que, a través de fuentes de informacién como los
manuales del ITE, permitia generar curvas de distribucion horaria de la movilidad en funcién
de las diferentes tipologias de centros de generacion y atraccion, asi como la ratfio de
vigjes vinculada a cada una de ellas. Para trabajar estas bases de datos fue necesario
emplear lenguaje SQL y Sistemas de Informacion Georreferenciada, generando asi
maftrices de viajes para cada una de las horas de un dia laborable tipo (mayo de 2023) y
para la zonificacidon requerida en el proyecto. Gracias a esta informacién se han podido
estimar las emisiones producidas por toda la movilidad en el escenario actual.

No obstante, se hacia necesario disponer de una herramienta que permitiera anticiparse
al escenario tendencial de cambio tecnoldgico y su evolucion en las emisiones del sistema
de movilidad, en especial las producidas por la movilidad motorizada. Asimismo, para
definir el dmbito de actuacion y la regulacién necesaria también se necesitaba conocer
la incidencia sobre la movilidad que podria generar este fipo de restricciones.

La experiencia adquirida por la empresa adjudicataria del proyecto (DOYMO S.A) en la
redaccion de diferentes proyectos de Zonas de Bajas Emisiones para ciudades de diversos
tamanos ha posibilitado el diseno de una metodologia que permite caracterizar las
emisiones en diferentes escenarios (tendencial y en funcidn de las restricciones
consideradas).

METODOLC’)GI'A PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LAS MEDIDAS Y EL TIPO DE
RESTRICCION.

La herramienta generada para la definicion del dmbito y las posibles restricciones se trata
de una extension de la herramienta descrita en el apartado anterior. En este caso, para
disenar el escenario tendencial se ha tenido en cuenta la comparativa entre diferentes
ciudades en las cuales se han llevado a cabo restricciones, y en ofras que no.

En este sentido, la informacion mds adecuada para caracterizar un dmbito regulado se
trata del municipio de Madrid, del cual se tienen datos detallados del parque circulante
desde el ano 2018, antes de la infroduccion de Madrid Central, que supuso la primera ZBE
al uso en territorio nacional. En cuanto a ciudades que no dispusieran de regulacion, y que
por tanto no alteraban artificialmente la composicion del parque uno de los ejemplos mds
adecuados para esta caracterizacion fue Palma de Mallorca, de la cual se disponian
datos actuales y desde el ano 2019.
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llustracion 16. Comparativa de la evolucion tendencial de los vehiculos sin distintivo en Madrid y Palma de
Mallorca.

Con la evolucion del parque circulante observada en dichas ciudades se generaron
diferentes escenarios, desde un posible tendencial conservador, hasta un escenario
ambicioso, ftomando como la tasa de renovacion del Parque circulante de Madrid como
el mas favorable posible.

La plataforma presenta diferentes escenarios dindmicos que parten del caso mds pesimista
(tendencial) y que ajusta la tasa de renovacion del parque en funcidn de las restricciones
aplicadas, siendo esta mayor en tanto mds zonas y tfipologia de vehiculos se vean
afectadas. Esta herramienta permite comparar escenarios segun la regulacion aplicada a
no residentes y a la movilidad profesional, excluyendo residentes, dado que en Pamplona
la principal medida es actuar sobre la movilidad de paso, restringiéndola, y promover el
cambio modal. En la siguiente ilustracion puede observarse un ejemplo de la plataforma
desarrollada para la ciudad de Pamplona.

Escenario
Barric Mo residenfes  Disfribucion

AzZpilogana Sin restricciones 2024 Si Si
Buztintauri-Eunizetxiki Sin restricciones 2024 Si 5i

Coasco Viejn/Alde Ioharra Sin distintwvn + B+ C 2024 Si Si Sl
Ensanche/Icbalgunea Sin distintivo + B+ C 2024 S S 3 L
Ermitagafia-Mendebaldec Sin restricciones 2024 Si Si [*] o
Etxobakaoitz Sin restricciones 2024 Si Si 6 -
fturrama Sin restricciones 2024 Si 5i 9 | A
Lezkairy Sin restricciones 2024 Si 5i E 150
Mendillom Sin restricciones 2024 ] 5 6 1
Milogrosa-Arrosadic Sin restricciones 2024 Si Si i -
Rochapea/Amrrotxapea Sin restricciones 2024 Si Si 8
San Jorge-Sonduzaloi Sin restricciones 2024 Si Si ot
dan Juan/Donibane Sin restricciones 2024 Si Si

Txantrea Sin restricciones 2024 Si Si

VARIACION DE EMISIONES

-34% -68% -71%

ACUMULADO DE EMISIONES 2023-2030

1.084.277 t 1.4851 146 ¢

llustracion 17. Comparativa de la evolucion tendencial de los vehiculos sin distintivo en Madrid y Palma de
Mallorca.

Tal y como se puede observar, en funcion del escenario planteado, asi como el ano de
actuacion, se genera una proyeccion de la evolucion del mismo hasta 2030. De esta
manera, es posible cuantificar las emisiones generadas por la movilidad motorizada y su
comparacion tanto con los valores actuales, como con los limites objetivo (como minimo
comprobando el cumplimiento de los nuevos valores propuestos por la Comision Europea).
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Cabe destacar que la herramienta permite, en cualquier caso, cuantificar la proporcion
de viagjes-km afectadas por la zona regulada en relacion al total del municipio, teniendo
en cuenta ademds la severidad de las medidas a adoptar en relacidén al parque
circulante.
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