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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Foral 2/1989, de 13 de marzo, regula los espectaculos publicos y actividades recreativas
realizados en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra que vayan dirigidos al publico en general o
sean capaces de congregarlo, con independencia de que la titularidad sea publica o privada, tengan o no
fines lucrativos y se realicen de modo habitual o esporadico. El articulo 1.2 de dicha Ley Foral excluye
expresamente de su ambito de aplicacion las actividades restringidas al &mbito puramente privado, de
caracter familiar o social, que no se hallen abiertas a la publica concurrencia si bien sefiala que “/os
locales donde se realicen estas actividades con fines de diversion o esparcimiento, deberdn reunir las
condiciones técnicas necesarias para evitar molestias a terceros y garantizar la seguridad de personas y
bienes, particularmente en cuanto a las condiciones de solidez de las estructuras y de funcionamiento de
las instalaciones, las medidas de prevencion y proteccion contra incendios y las condiciones de
salubridad e higiene, debiendo contar a estos efectos con la correspondiente licencia municipal”

Asi, en el transcurrir de estos afios, diferentes localidades navarras han considerado disciplinar estas
actividades dictando las correspondientes Ordenanzas reguladoras.

Por lo que respecta a Pamplona, la proliferacion de bajeras como centros de reunion de jovenes como
alternativa de ocio suscitd quejas vecinales en la ciudad dado que la ausencia de medidas correctoras y
aislamientos acusticos en los locales suponia molestias en los vecinos inmediatos, principalmente por
ruidos a altas horas de la noche impidiendo el descanso del vecindario e incluso provocando inseguridad
y miedo por la ausencia de control de tales actividades. Para afrontar esta situacion tratando de lograr la
conciliacion de todos los intereses en juego —el ocio de los jovenes y el descanso de los vecinos- la
Concejalia Delegada de Urbanismo y Vivienda articulé un instrumento a través del cual discernir la
actividad realizada y en su consecuencia exigir la adopcion de determinadas medidas, o en su caso,
impedir el uso desarrollado. Mediante Resolucion del Concejal Delegado de Urbanismo y Vivienda de
fecha 3 de julio de 2001 se aprobd el Manual de Procedimientos sobre licencias de modificacion de uso
en locales de reunion de jovenes, cuyo apartado introductorio, bajo la ribrica de descripcion, establece
que la sujecion a licencia de modificacion de uso viene establecida en el articulo 178 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y en el articulo 1.13 del Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Durante los afios de vigencia del manual se ha conseguido aminorar en parte la problematica descrita si
bien se considera necesario dar un paso mas en la regulacion del desarrollo de este tipo de actividades de
ocio privado. A dia de hoy la voluntad municipal que determind la regulacion establecida para ordenar
estas actividades continua vigente, para evitar molestias a terceros y garantizar la seguridad de personas y
bienes.

No se considera necesario establecer un especifico régimen sancionador pues las posibles
contravenciones urbanisticas derivadas de la aplicacion de esta Ordenanza estan ya contempladas en otras
disposiciones legales de aplicacion.

En cualquier caso, esta Ordenanza en orden a la resolucion de los conflictos vecinales poco podré aportar
si no se ve reforzada por la conviccion de cada ciudadano, sea joven o adulto, de que los beneficios de la
convivencia en sociedad se alcanzan con el respeto y la consideracion hacia los demas integrantes del
grupo. Y la labor de interiorizar y transmitir esta conviccion deberia radicar, no en los poderes publicos
sino precisamente en quienes en lo privado tenemos la responsabilidad de practicarlo y trasladarlo.
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En este sentido, es importante que los usuarios de la actividad conozcan y tenga presente en todo
momento determinados aspectos del local como pueden ser la actividad concreta, el aforo maximo, el
nivel maximo de sonido para el que esta preparado, etc.

Transitoriamente y en tanto no se aprueben unas nuevas normas urbanisticas generales que completen la
regulacion actual el texto incluye normas relativas al procedimiento para la obtencion de la licencia y,
como anexo, normas relativas a las condiciones constructivas y de emplazamiento de los locales.

Las condiciones técnicas recogidas en este documento no pretenden afiadir exigencias en los aspectos ya
regulados, sino configurar y encajar normativamente este uso. Asi, en su conjunto suponen para el uso
que se da en los locales menores de ocio:

- Una adecuada coexistencia con los usos principales o permitidos del edificio y con la zona de la
ciudad que los alberga.

- Una limitacién en su tamafio y en su intensidad.

- Distancia de cualquier similitud con los usos de publica concurrencia

- Garantia de inocuidad

- La posibilidad de considerar soluciones alternativas a exigencias normativas.

- Un uso viable en locales con largos periodos de desuso y ajustada renta en los que determinadas
adaptaciones no son técnica o econdmicamente viables, derivado en parte, de las habituales
escasas posibilidades econdmicas de sus usuarios.

TiITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular las condiciones de funcionamiento que deben reunir los
locales menores de ocio, incluido el horario, con la finalidad de conciliar los intereses de los usuarios de
dicho locales y de los vecinos de los edificios y zonas de la ciudad en los que se ubican. Con ello se
pretende garantizar que estos locales, funcionen adecuadamente, evitando molestias y riesgos.

Transitoriamente, hasta que se aprueben normas urbanisticas que completen la regulacion actual, se
incluyen aqui también normas relativas a las condiciones constructivas basicas y de emplazamiento, de
los locales y al procedimiento para obtencion de la oportuna licencia.

A efectos de la presente Ordenanza, se entiende por locales menores de ocio aquellos, de superficie
limitada y ocupacion media-baja, que albergan actividades de esparcimiento, relativas a aficiones y
similares, restringidas al ambito puramente privado, de caricter social o familiar, que no se hallan
abiertas a publica concurrencia y que no cuentan con una regulacion especifica.

Dentro de los anteriores se encuentra el local menor de reunion, el cual se caracteriza por estar destinado
a estancia o reunion y que, habitualmente, responde a la denominacion coloquial de bajera, pipero, cuarto
de cuadrilla o similar.
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Articulo 2 Ambito de aplicacién

La presente ordenanza sera de aplicacion a todos los locales menores de ocio ubicados en el término
municipal de Pamplona.

Articulo 3. Organo competente

Sera competente para la concesion de licencias, realizacion de controles, asi como los posibles
requerimientos, adopcion de medidas cautelares, 6rdenes de clausura y demés actuaciones relacionadas
con las condiciones de los locales menores de ocio o con su funcionamiento, el 6rgano competente para
controlar la apertura de actividades.

TITULO PRIMERO

CONDICIONES DEL FUNCIONAMIENTO DEL LOCAL Y REGIMEN DE
AUTORIZACIONES

Articulo 4. Régimen de funcionamiento

El funcionamiento de los locales menores de ocio se cefiira al ambito puramente privado, no pudiendo
abrir al publico en ningln caso.

Articulo 5. Tramitacion de la licencia

Se regird con caracter general por las disposiciones establecidas en la legislaciéon vigente sobre
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas y especialmente por las
determinaciones contenidas en la presente Ordenanza y en la Ley de Bases de Régimen Local con las
particularidades que se sefialan a continuacion.

Las solicitudes que se formulen lo haran conforme a instancia normalizada que a tal efecto facilitara el
Ayuntamiento de Pamplona, acompafiada de la documentacion que en cada caso proceda.

En el caso, frecuente, de local menor de reunion donde no se pretenda la ejecucion de obras, la solicitud
especifica vendra acompafiada de un certificado técnico -segun modelo- acreditativo de aptitud del local,
donde se residenciardn las caracteristicas técnicas de obligado cumplimiento para el desarrollo de la
actividad pretendida.

Comprobadas, por los Servicios Técnicos Municipales, la solicitud y la documentacién técnica
presentada y, previos los requerimientos oportunos si fueren precisos, el Ayuntamiento resolvera sobre su
adecuacion al uso urbanistico establecido por el planeamiento municipal y las condiciones basicas del
local dispuestas en la documentacion aneja, otorgando, en su caso, la oportuna licencia.

En las licencias de uso de local menor de reunidn, se senalara el aforo maximo, el nivel sonoro maximo
interior y el horario de funcionamiento.

Dicha licencia quedara condicionada a la efectiva disposicidon-ejecucion de las medidas correctoras
dispuestas.
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Ademas, cuando se pretenda funcionar en horario fuera del establecido, se debera aportar un acuerdo de
convivencia que incluya un apartado especifico donde se recojan las condiciones pactadas a este respecto.

Articulo 6. Documentacion en el local

Estaran en el local a disposicion del Ayuntamiento y demas administraciones publicas para el ejercicio de
sus competencias, una copia de :
- Las licencias concedidas, autorizaciones y/o de los documentos de la comunicaciones previas y/o
las declaraciones responsables, debidamente diligenciadas con su entrada en el Registro
Municipal, asi como la documentacion técnica que les corresponda.

- La documentacion relativa a los controles e inspecciones municipales realizados.

- Titulo, expedido por este ayuntamiento, colocado en lugar claramente visible para los usuarios de
la actividad, indicando:

- ACTIVIDAD

- TITULAR

- EMPLAZAMIENTO

- RESOLUCION DE OTORGAMIENTO DE LICENCIA

En los locales menores de reunion se recogeran, ademas, las siguientes condiciones de
funcionamiento:

- MAXIMO NIVEL SONORO INTERIOR
- AFORO MAXIMO
- HORARIO MAXIMO DE FUNCIONAMIENTO

En el anexo B figuran modelos de titulo (disefio orientativo).

Articulo 7. Condiciones minimas del funcionamiento del local menor de ocio

El funcionamiento de los locales menores de ocio requerira que éstos retnan las condiciones
constructivas y de emplazamiento recogidas en el anexo A, debiendo contar a estos efectos con la
correspondiente licencia municipal de uso.

El local menor de ocio no dispone de cocina ni de aparatos para elaborar comidas ni, a excepcion de los
provenientes de los sistemas de climatizacion, emite olores, humos y similares a la atmosfera.

El local menor de ocio no genera residuos distintos a los habituales en las viviendas.

En el local menor de ocio no hay maquinaria y similares que generen impactos y/o vibraciones notables y
el méximo nivel sonoro interior es de 70 dbA.

Las puertas, persianas y otros cierres exteriores del local incorporan los elementos y medidas suficientes
(amortiguaciodn, correcto engrase, etc.) para no producir ruidos molestos.

En el local no se almacenan materiales mas alla de los necesarios para el desarrollo de la actividad.

Siempre que el local estd ocupado, su cierre consiste inicamente en puertas abatibles con eje de giro
vertical dotadas de dispositivos de facil y rapida apertura, sin necesidad de llave ni de actuar sobre mas de
un mecanismo.

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENORES DE OCIO
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Articulo 8. Aforo del local menor de reunion y su horario de funcionamiento

La licencia que, autorizando el local menor de reunion, otorgue este Ayuntamiento sefialard el aforo
maximo del local.

Los locales deberan permanecer cerrados, desalojados y sin uso entre las 00:00h y las 9:00h de lunes a
viernes.

Sabados, domingos y festivos deberan permanecer cerrados, desalojados y sin uso entre las 2:30 horas y
las 9:00 horas de la mafiana.

Durante las fiestas de San Fermin asi como el dia de Navidad y Afio Nuevo, no regira esta limitacion si
bien, la constatacion de molestias ocasionadas a los vecinos por el funcionamiento de la actividad podra
dar lugar a las medidas proporcionadas que se consideren necesarias para garantizar el descanso de los
vecinos.

Tampoco se establecera la mencionada limitacion en el caso de que entre las personas usuarias del local
menor de reunion 'y la comunidad de propiedad donde se ubique y, con cardcter previo a la solicitud de la
licencia, se firme un acuerdo que garantice la convivencia. Anexo C.

El acuerdo debera ser firmado por tres representantes mayores de edad de entre las personas usuarias del
local y por la persona que represente legalmente a la comunidad de propiedad del inmueble debidamente
autorizada por acuerdo mayoritario.

El acuerdo podré incorporar aquellas condiciones que ambas partes consideren oportunas como puede ser
el horario de funcionamiento u otras, que no podran contravenir lo dispuesto en la normativa vigente.

El acuerdo tendra validez mientras dure la actividad y podra ser extinguido de mutuo acuerdo o cuando
alguna de las partes !o denuncie expresamente.

En caso de modificacion del acuerdo deberd incorporarse una copia al expediente municipal de la licencia
de uso. Si la modificacion afecta al contenido del titulo, el Ayuntamiento expedird uno nuevo.

Cuando se pretenda transmitir la titularidad de la licencia de wuso, sera necesario acompanar a la
comunicacion una renovacion del acuerdo de convivencia suscrito con los nuevos titulares de la actividad

TITULO SEGUNDO
PROTECCION DE LA LEGALIDAD

Articulo 9. Régimen de inspeccion y funcionamiento

El Ayuntamiento podra realizar visitas de comprobacion para verificar que los locales y sus instalaciones
se ajustan a la documentacion técnica presentada por sus titulares y a los términos de la licencia
concedida asi como para comprobar su funcionamiento.

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENORES DE OCIO
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La inspeccion de las actividades reguladas en esta Ordenanza corresponde al Ayuntamiento por medio de
personal oficialmente designado para realizar labores de verificacion e inspeccion de las actividades y, en
todo caso, Policia Municipal.

Los titulares de las mismas deberan prestar la colaboracion necesaria al personal inspector en el ejercicio
de sus funciones.

Articulo 10. Proteccion de la legalidad urbanistica y restauracion del orden infringido

Cuando el Ayuntamiento tenga conocimiento de que un local de los aqui regulados funciona sin la
preceptiva autorizacion municipal, podrd ordenar su suspension, previa adopcion de las medidas
cautelares precisas y, ademads, si la actividad pudiera legalizarse, requerira a su titular para que regularice
su situacion concediéndole, para que inicie el procedimiento, un plazo que no podra ser superior a dos
meses.

Si la actividad no pudiera autorizarse por incumplimiento de la normativa vigente aplicable debera
proceder a su clausura definitiva, previa audiencia del interesado.

Advertidas deficiencias en el funcionamiento de una actividad sometida a licencia, el Ayuntamiento
requerira a su titular para su correccion en un plazo acorde con la naturaleza de las medidas correctoras
que, salvo casos especiales debidamente justificados, no podra ser superior a un mes, pudiendo
paralizarla, previa audiencia, con cardcter preventivo cuando existan razones fundadas de dafo o peligro
inmediato para personas o bienes, en tanto no desaparezcan las circunstancias determinantes.

Constatado el incumplimiento de alguna de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza o en el
resto de la normativa aplicable, se requerira a los titulares para que en un plazo determinado procedan a
su subsanacion, transcurrido el cual sin que se justifique el cumplimiento del requerimiento, esta
Administracion iniciard, previos los tramites oportunos, expediente de clausura del local, revocando la
licencia otorgada.

DISPOSICION TRANSITORIA

Locales en funcionamiento

Los locales con licencia para modificacion de uso para local de jovenes, otorgada con anterioridad a la
aprobacion de la presente ordenanza, serdn considerados locales menores de reunion.

Estos, en el plazo de 1 afo, deberan solicitar el titulo al que se hace referencia en el articulo 5.

En caso de molestias denunciadas y constatadas relacionadas con locales en funcionamiento, con licencia
previa a la entrada en vigor de la presente Ordenanza, este Ayuntamiento podra exigir la solicitud de una
nueva licencia ajustada a las disposiciones de esta norma que se considere oportuno.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENORES DE OCIO
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Esta Ordenanza entrara en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 326 de la Ley Foral
6/1990, de la Administracion Local de Navarra.

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENORES DE OCIO
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ANEXO A
CONDICIONES CONSTRUCTIVAS Y DE EMPLAZAMIENTO

A.1. CONDICIONES DE EMPLAZAMIENTO DEL LOCAL MENOR DE OCIO

Los locales menores de ocio cumpliran con las normas de emplazamiento correspondientes a las
actividades sefnaladas en la normativa urbanistica municipal que por su naturaleza y destino resulten mas
semejantes.

Los locales menores de reunion solo podran ubicarse en planta baja estando prohibidos en edificios o
parcelas de uso residencial unifamiliar e industrial. Ninguna parte del suelo del local estara a una cota
inferior a 1,5 m respecto del nivel de su acceso en planta baja.

Ademas, deberan guardar las siguientes distancias minimas con cualquier otro local destinado a local
menor de reunién:

- Ambitos Casco Antiguo (U.L VIII) y Milagrosa (U.I. XIX), 100 metros
- Resto de la ciudad, 50 metros
Esta misma condicion debera cumplirse cuando se pretenda una ampliacion del local.

La medicion de las distancias, a los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se realizard conforme
al siguiente esquema:

= /

La distancia entre los locales A y B serd la de la linea quebrada minima
resultonte de unir los dos puntos mas proximos de las foachadas de los dos
locales por el espocio publico

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENROES DE OCIO
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La distancia entre los locales A y B serd la de la linea quebrada minima resultante de unir los dos puntos
mas proximos de las fachadas de los dos locales por el espacio publico.

El cumplimiento de esta condicion debera acreditarse en el expediente de solicitud de licencia haciendo
constar la localizacion del establecimiento en el que pretenda ubicarse o ampliarse la actividad, asi como
la referencia de los centros de reunion mas cercanos.

En el supuesto de que concurran varias propuestas incompatibles por razon de distancia tramitandose de
forma simultanea, tendra prioridad la solicitud presentada en primer lugar siempre que cuente con el
documento técnico, necesario, suscrito por técnico competente

A.2. CONDICIONES CONSTRUCTIVAS DE LOCAL MENOR DE REUNION

A.2.1. Régimen de aplicacion
En el caso de instalacion de la actividad, el local debera cumplir todas las condiciones constructivas.

En los locales menores de ocio existentes, se mantienen las condiciones constructivas actuales en tanto no
se ejecuten obras y/o se ampli¢ o modifique la actividad.

En el caso de obras de reforma en locales menores de ocio existentes se adaptard la parte reformada. La
adaptacion de los elementos constructivos y/o de la instalaciones deberd ser urbanistica, técnica y
econdmicamente razonable. Para ello, se tendrd en cuenta el tipo y el alcance de la actuacion asi como la
distancia respecto al pardmetro de la norma.

En el caso de ampliacion, afiadiendo competencias, capacidad y/o superficie, y/o modificacion el local,
en la parte afectada, debera cumplir las condiciones constructivas.

A.2.2. Superficies

El local menor de ocio contard una superficie construida inferior a 125 m? y la suma de las superficie
utiles de las zonas de estancia serd inferior a 100 m>.

A.2.3. Revestimientos

Los revestimientos empleados en suelos y paredes del local seran de facil limpieza y desinfeccion.

A.2.4. Aseo

El local menor de ocio contard con un aseo, provisto de inodoro y lavabo, abastecimiento de agua y
conexion a saneamiento.

A.2.5. Aislamiento acustico del local menor de reunion

El local menor de reunion dispondra de un nivel de aislamiento acustico a ruido aéreo, entre el local y los
recintos habitables de la vivienda mas afectada, conforme a la definiciéon del DB-HR de CTE en vigor,
superior a 55 dBA.

A.3. AFORO MAXIMO

El aforo maximo del local corresponde a la capacidad total de usuarios.
ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENROES DE OCIO
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En local locales menores de reunion el aforo maximo del local sera establecido en funcién de la
superficie util de las zonas de estancia de sus usuarios, considerando una persona por cada 5 m? , excepto
los primeros 20 m? que se considerara una persona por cada 2 m?.

ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES MENROES DE OCIO
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Licencia de Uso
Erabiltzeko Lizentzia

ACtIVIAAd / JArAUETA: ...ccvvvvrinrrnnnnneriiiiiccssssssssssnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas
THtUlar / TItUIATT AL ..coiiiiiiiiiiiiinisnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
Emplazamiento / KoKaleKua: ...ccccoiiiiiiiiiniinninininnnnnnnnnnnnsnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
Resolucion Municipal de licencia / Udal lizentzia ebazpenas: ...........eeeeeeeeeeccccesccccnnnnnns

Pamplona / Irufia ......cccooeeicccccnnnnnnennneccccsssssssnnnsnnes

El Concejal Delegado de Ciudad Habitable y Vivienda
Hiri Bizigarriko eta Etxebizitzako Zinegotzi Delegatua
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Licencia de Uso
Erabiltzeko Lizentzia

Actividad / Jarduera: LOCAL MENOR DE REUNION /TOPAKETA
THEUIAY / THEULATT QS aaeevenerennirenicrenereeeeenceencseescsesecsescssescsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses
Emplazamiento / KoKaleKua: ....cccoiiiiiiiiiiiiiiiinninniinnninnninnnnnnnnnnninssnsecsssssssessssssssssssssssssens
Resolucion Municipal de licencia / Udal lizentzia ebazpenas: ..........cceeeeeecccisccccnnnnnns
Condiciones de funcionamiento / Funtzionamendu baldintzak
Maximo nivel sonoro interior / Gehinezko zarata-maila barruan: .........ccceeeeeeneees
Aforo maximo / GehienezZKo edUKICIA: ......ccveeereeneeeeeeneeeereeneceereesecesesseecesessseccsessene
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ORDENANZA REGULADORA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES DE OCIO PRIVADO



ANEXO C
MODELO DE ACUERDO DE CONVIVENCIA

De wuna parte los representantes de los usuarios del local de reuniéon situado en

y de otra el presidente de la comunidad de propietarios del inmueble situado en la citada direccion
acuerdan mediante este pacto de convivencia los siguientes puntos:

1°. Los usuarios del local de reunion reconocen los derechos de los/las vecinos/vecinas en
cuanto a descanso, seguridad y bienestar. Por ello, se comprometen a no provocarles
molestias y perjuicio alguno, cumpliendo con la nrmativa vigente y atendiendo las
demandas razonables de los vecinos.

2°. Los vecinos reconocen y respetan los derechos de los usuarios del localmenor de reunion en el
uso del mismo para su tiempo de ocio.

3°. Ambas partes, ademas, se comprometen a atender y respetar las siguientes demandas de la otra
parte:

4°, Este Acuerdo tiene validez indefinida, mientras dure la actividad, salvo extincion de
mutuo acuerdo o denuncia expresa del mismo por alguna de las partes.

En representacion de los usuarios:
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