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|. Diagndstico inicial

1. Contexto y objetivos

El Ayuntamiento de Pamplona viene trabajando en el drea de energia y cambio
climdatico desde hace mds de una década. A fravés de su Agencia Energética
Municipal de Pamplona (AEMPA) ha promovido acciones de ahorro y eficiencia para
lograr un uso racional de la energia, implicando al municipio en el proceso.
Adicionalmente, ha fomentado las energias renovables, informando, aconsejando vy
sensibilizando a la ciudadania.

Tras los primeros planes y politicas centradas en fomentar una energia sostenible en el
municipio, como el Plan Energético Municipal, el Plan de Ciclabilidad, el Pacto Local de
Movilidad Sostenible o la Ordenanza Municipal de Tr&fico, entre otras muchas iniciativas,
en el marco de la iniciativa europea del Pacto de los Alcaldes, se elabord el Plan de
Accién para la Energia Sostenible, identificando las lineas de actuacion y medidas que
fomentarian la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) hasta el
ano 2020.

Posteriormente, en el ano 2017, se desarrolld un diagndstico de la situaciéon de la politica
energética del municipio y un plan de accidén energético a corto plazo, que supusiese
el punto de partida para una estrategia a medio y largo plazo.

Tras esta andadura, el objetivo que se persigue ahora es elaborar un estudio previo que
permita preparar, caracterizar y calibrar el desarrollo de una Estrategia Municipal de
Energia para Pamplona.

En este contexto, el presente documento supone el diagndstico inicial del municipio
para establecer la hoja de ruta que deberd seguir para elaborar dicha estrategia
energética. Para ello, se han analizado las politicas energéticas del municipio, asi como
la informacion de base disponible, con el objetivo de detectar aquellas dreas de mejora
que permitirdn confeccionar una Estrategia Municipal de Energia completa, eficiente y
realista para el municipio de Pamplona, y en base a esto proponer una metodologia
para el desarrollo de la misma (previsto para el ano 2019).
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2. Marco energético actual

2.1. Politicas energéticas

Aungue, como se ha adelantado en el capitulo infroductorio de este documento, el
municipio ha hecho importantes esfuerzos en el desarrollo de una politica energética
que permita un uso mds sostenible de la energia, los estudios desarrollados en los Ultimos
anos sobre la misma han arrojado algunos aspectos que convendria considerar vy
mejorar en una futura Estrategia al respecto.

Tabla 1: Areas de mejora de la planificacién energética municipal reciente.

Ambito

Plan de Accién
para la Energia
Sostenible
(PAES)

Fuente: Adaptado de (Ayuntamiento de Pamplona, 2017).

Descripcion

Tiene el objetivo de reducir las
emisiones de GEl del
municipio, a través de un uso
sostenible de la energia.
Tiene una vision integral de
ciudad, abarcando tanto la
vision de ciudad como la de
instalaciones municipales.
Contempla una serie de
medidas a corto y largo plazo
ambiciosas.

Su coordinacién y
seguimiento es tarea de la
Agenda 21 Local.

Mejoras

No se han publicado informes de
seguimiento, mds alld de una
actudlizacién de la informacion de
consumos y emisiones en el ano
2015.

Las fuentes de datos utilizadas en el
Plan no coindicen con otras fuentes
utilizadas por la Agenda 21 Local
(como por ej. los datos de
tCO2e/hab.).

Necesidad de hacer una
evaluacion del cumplimiento por
medida.

Necesidad de definirindicadores de
seguimiento e indicadores de
impacto.

Estrategia Smart
City Pamplona
(2013-2014)

Tiene el objetivo de
promocionar el uso de las
tecnologias de la informacion
y la comunicacién en la
ciudad, para la mejora de la
gestion y la consiguiente la
elevacién de la calidad de
vida de la ciudadania.

Se estd trabgjoando en una
herramienta y metodologia que
permita hacer un seguimiento de los
planes y compromisos adquiridos,

Es necesario una propuesta de
esfructura organizativa, que permita
evaluar los avances del plan,
identificar posibilidades de mejora y
aportar una visibn de mejora
continua en la demanda energética
fanto municipal como privada.

Plan de
transicion
energética
(2018-2019)

Realiza un diagndstico de la
situacién  de la  politica
energética del municipio y
define el plan de accidn
energético a seguir a través
de una hoja de ruta para los
dos anos 2018-2019.

No se describen los recursos infernos
necesarios para llevar a cabo este
Plan, por lo que estos recursos
deberdn ser evaluados y definidos
por las diferentes dreas implicadas
en el informe.

Adicionalmente, el estudio llevado a cabo por Ekona en 2017 (EKONA, 2017), apuntaba
también algunos aspectos de mejora para reforzar la politica energética municipal



ligado a la futura comercializadora de electricidad municipal. A confinuacion, se
sintetizan las conclusiones mds relevantes del estudio.

Ambito

Planificacién
energélica

Tabla 2: Areas de mejora de la politica energética municipal reciente.
Fuente: Adaptado de (EKONA, 2017).

Descripcion

Aungue el equipo de gobierno tiene un compromiso con el desarrollo de
una politica energética municipal activa, el mismo no estd respaldado
por una planificacion acorde.

El Ayuntamiento de Pamplona carece actualmente de planes
especificos para los principales dmbitos de la politica energética, y de
una planificacidn que agrupe los objetivos globales de su politica
energética de manera estructurada.

La politica energética no cuenta con objetivos cuantitativos
actualizados, ni herramientas de control y seguimiento adaptadas.

La inexistencia de planes de generacion y reduccidén del consumo
(ahorro, eficiencia, gestidon de la demanda y rehabilitacion energétical)
dificulta llegar a conseguir la autosuficiencia energética.

Gobernabilidad

A pesar de la definicion en 2015 de una nueva estructura institucional
que asigna responsabilidades sobre una parte importante de la politica
energética (Servicio de Energia Verde y Servicio de Ecologia urbanal),
aun quedan funciones vinculadas a la politica energética dispersas en
diferentes departamentos municipales.

El grado de interconexion e integracién de los diferentes dmbitos de la
politica energética municipal es reducido. Dicha interrelacion vy
coordinacion es significativamente mayor en el dmbito informal que en
el formal.

Liderazgo

El desarrollo de una politica energética municipal activa e integral, con
liderazgo del sector publico en sintonia con el compromiso del equipo
de gobierno, requiere un mayor esfuerzo y desempeno institucional del
que se estd realizando en la actualidad.

Las sinergias generadas por la integracion de politicas son reducidas.

Por lo tanto, se puede decir que el Ayuntamiento de Pamplona ha sido, y continuag,
siendo ambicioso en su politica ambiental y energética, demostrando una trayectoria
de planes, proyectos y programas extenso.

Con esta base, su intencién es continuar trabajando hasta alcanzar la consolidacion de
un modelo energético municipal sostenible y renovable, implicando tanto a las
instituciones publicas municipales, como a los sectores econdmicos de la ciudad y a la

propia ciudadania.

Para ello, es necesario mejorar algunos aspectos. En primer lugar, reforzar la
coordinacion entre las diferentes dreas implicadas en la gestion energética municipal y
del conjunto de la ciudad. También es necesario tener una visién transversal a la hora
de definir una estrategia energética municipal, de forma que sea integral, abarcando
a la ciudad en su conjunto (sectores econdmicos, naturales, sociales y administrativos).
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Es importante integrar en la nueva estrategia los desarrollos que se estdn teniendo ahora
en cuanto a nuevas tecnologias (TICs), ya contemplados en algunas de las
planificaciones previas (como la Estrategia de Smart City).

Como en ofras planificaciones anteriores, la nueva Estrategia debe fijar unos objetivos
claros, transparentes y redlistas, que estén alineados con las politicas supramunicipales
en la materia.

Estos objetivos deben ir acompanados de una apuesta politica que permita llevar a
cabo las actuaciones que los sustentes, tanto en términos de recursos técnicos, humanos
y econdmicos.

Por Ultimo, ligado a esto Ultimo, es relevante asegurar un proceso de Monitoreo, Reporte
y Verificacion (MRV) de los avances reales de las medidas individuales contempladas
en la Estrategia y de su repercusidn en términos de ahorro energético, produccion de
energia renovables y, en definitiva, reduccion de GEl.

2.2. Estructura municipal

Como se ha detallado en los apartados anteriores, para conseguir una politica
energética sostenible y eficiente son muchos los sectores que se tienen que implicar en
su desarrollo. A nivel municipal, entran en juego diferentes dreas del Ayuntamiento, que
deben desarrollar una serie de funciones dentro de este marco global. Se han
identificado seis dreas de gobierno del Ayuntamiento de Pamplona que tienen relacion
con alguno de los dmbitos de la politica energética.

1. Area de Alcaldia
Area de Gobierno Transparente
Area de Participacién ciudadana, Igualdad y Empoderamiento social
Area de Accién social y Desarrollo comunitario

Area de Ciudad habitable y Vivienda

Area de Ecologia urbana y Movilidad

N o 0~ 0D

Area de Economia local sostenible
En la siguiente tabla se detallan las funciones que cada una de estas dreas.

Tabla 3: Areas de gobierno implicadas con las politicas energéticas y sus funciones.
Fuente: Adaptado de (EKONA, 2017).

Area de gobierno Ambito de Funciones relacionadas con las politicas energéticas
trabajo
Area de Alcaldia Oficina e Disefno, elaboracion, gestidn, seguimiento, evaluacion
Estratégica y coordinacién de un plan estratégico municipal a

largo plazo, que contemple un Plan de Ciudad y un
Plan de Barrios.

Elaboracion de estudios y andlisis estratégicos.
Captacion de financiacién regional, estatal y europea
para el desarrollo y puesta en marcha de proyectos




Area de gobierno

Ambito de
trabajo

Funciones relacionadas con las politicas energéticas

vinculados al plan estratégico municipal y al resto de
planes y estrategias sectoriales municipales.

Impulso, gestidon y coordinacién de estrategias, planes,
programas y proyectos municipales transversales, cuyo
dmbito afecte a varias dreas municipales como la
politica de mitigaciéon y adaptacién al cambio
climdtico.

Etc.

Area de Gobierno
Transparente

Coordinacién
técnica

Realizacién de una coordinacién técnica del
funcionamiento de las dreas de gobierno

Proposicién de los planes de actuacion y ejecucion de
los objetivos del Ayuntamiento
Emisién, en su caso, de
modificaciones organizativas

informes sobre las

Asesoria
juridica
municipal

Asistencia y asesoramiento juridico al alcalde, a la
Junta de Gobierno Local y a los érganos directivos.

Area de Participacién
civdadana, Igualdad y
Empoderamiento
social.

Participacion
ciudadana

Impulso de espacios internos de participaciéon
fransversal a las Areas Municipales
Dinamizacién de procesos de participacion concretos

y puntuales tanto de dmbito territorial como sectorial.

Area de Accién social
y Desarrollo
comunitario

General

Acciones encaminadas a luchar contra la pobreza y
la exclusiéon social

Area de Ciudad
habitable y Vivienda

Vivienda y
rehabilitacion

Coordinar todas las actuaciones en materia

relacionada con la vivienda y la rehabilitacion

Proyectos,
Obrasy
Conservacion
urbana

Conservacién y mantenimiento  del alumbrado
publico

Gastos de consumo de agua, tasas de basuras, agua
de riego y acometidas y consumo de elecftricidad.

Area de Ecologia
urbana y Movilidad

General

Fomento de la autosuficiencia energética a nivel
municipal con criterios de eficiencia y sostenibilidad.

Ecologia
urbana

Luchar contra la pobreza energética

Fomento de la autosuficiencia energética a nivel
municipal con criterios de eficiencia y sostenibilidad.
En el Servicio de Energia Verde, como su propio
nombre senala, todas las funciones establecidas en el
Decreto de Alcaldia estdn vinculadas directamente
con la politica energética, y son las siguientes:
Promover la eficiencia energética tanto a nivel
municipal y como a nivel ciudadano.

Controlar los consumos energéticos municipales vy
participar en todas las iniciativas del Ayuntamiento
que estén relacionadas (coordinados con el Area de
Ciudad Habitable y Vivienda).

Moaodificar la normativa municipal de cara a permitir la
autoproduccién energética, facilitando los modelos
de autoconsumo energético.

Iniciar el estudio para la contratacién de la energia
con cooperativas de productores de renovables.
Crear una Comercializadora Municipal de la Energia.

Area de Economia
local sostenible

Hacienda

Se encuentran tanto la Oficina de Presupuestos como
la Intervencidn, érganos ambos imprescindibles para el
buen funcionamiento de la politica energética.




A la hora de construir la Estrategia energética, serd necesaria la implicacién de estas
dreas en la definicidn de las medidas y objetivos, asi como en el mecanismo de
seguimiento y evaluacion que se marque para la misma.

2.3. Creacion de una comercializadora de electricidad

Una de las misiones del Area de Ecologia urbana y Movilidad es el fomento de la
autosuficiencia energética a nivel municipal con criterios de eficiencia y sostenibilidad.
En la actualidad, se adquiere energia mediante companias comercializadoras y los dos
contratos mds importantes de suministro energético estdn ligados también a labores de
mantenimiento, gestién y servicios energéticos.

Para lograr una autosuficiencia energética municipal, el gobierno local ha sefalado
como objetivo especifico la creacion de una Comercializadora Municipal de la Energia,
gue gestione lainstalacién fotovoltaica, facilite la instalacién de energia verde por parte
de la ciudadania y agentes sociales, promueva la creaciéon de una cooperativa de
pequenos productores amparada juridicamente por el Ayuntamiento y reinvierta parte
los ingresos generados por la futura comercializadora, en programas para paliar la
pobreza energética. Este proyecto se puso en marcha en el ano 2016, y se encuentra
en proceso de desarrollo. Se ha llevado a cabo un andlisis de viabilidad y un estudio
juridico, y se ha realizado la memoria justificativa para su creacién.

A través de los objetivos y las directrices que se han ido definiendo, se ha detectado la
necesidad de coordinar este nuevo elemento con el resto de la politica energética
municipal y sefalar las principales sinergias que ofrece, mediante la elaboracion de un
Plan de Coordinaciéon de la Comercializadora Municipal de la Energia con el resto de la
politica energética, ya que algunas actividades vinculadas a la comercializacion
comprometen a algunos departamentos no directamente relacionados con la
Comercializadora, e intensifican la necesidad de gestién y relacién con la ciudadania.

Hasta ahora, se han definido algunas de las directrices politicas y de las condiciones
bdsicas para la creacién de la Comercializadora Municipal de la Energia. Una de ellas
ha sido que el origen de la energia tenga la garantia de procedencia 100% renovable,
asi como que en primer lugar se cubrird el suministro de alumbrado publico,
posteriormente se anadird el suministro para los edificios publicos, y en una Ultima etapa,
se ofrecerd electricidad a consumidores privados.

Se espera que, a principios del ano 2020, se garantice el suministro para los edificios
municipales y el alumbrado publico, incluyendo las oficinas y polideportivos. La previsidén
incluye que en 2021 la Comercializadora suministre energia a consumidores particulares
de la ciudad, incluyendo hogares en situacion de pobreza energética.

Esta linea de accién deberd ser recogida en la préxima Estrategia energética del
Ayuntamiento, estableciendo la coordinacién necesaria con la politica energética
municipal.



3.Enfoque estratégico
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3.1. Datos de consumo disponibles, necesidades de mejora y actualizaciéon

Para establecer una hoja de ruta en materia energética, clara y precisa, para el
municipio de Pamplona, es necesario conocer cdmo es la demanda de energia, tanto
a nivel pUblico como privado.

Hasta el momento, los datos de referencia utilizados se han tomado de diferentes
fuentes segun la disponibilidad y periodos de tiempo. En este sentido, los estudios previos
realizados han sido los siguientes.

Tabla 4: Infformacién de referencia sobre consumos energéticos.

Fuente: Elaboracion propia.

Documento Periodo Informacién

Inventario Periodo 2004 — e Incluye datos de demanda energética del sector

Emisiones 2008 servicios.

Agenda 21

Auditoria AROs 1998,2004 e Datos de demanda energética totales.

Sostenibilidad - 2006

Agenda 21

Agenda 21 Periodo 2013 — e Datos energéticos del plan energético de Iberdrola
2016 Distribucién Eléctrica y Gas Natural Distribucién, y

datos del Plan Energético de Navarra.
Indicadores de Periodo 1998- e Estos indicadores permiten evaluar y cuantificar
Sostenibilidad 2012 aquellas acciones orientadas a una fransformacion

del servicio de
Agenda 21

urbana, ya sean de rehabilitacién o de nueva
construcciéon, y ademds introducen la posibilidad
de simplificar grandes canfidades de datos
municipales y comparar los resultados con los de
otros municipios.

Se dispone de datos de demanda energética
municipal por sectores. los consumos de energia
correspondientes a Pamplona han sido estimados
haciendo una extrapolacién de los datos de
consumo de energia final en Navarra.

Se cuenta también con otros indicadores ligados al Inventario de Emisiones, como la
produccidn energética renovable, actualizados mes a mes por el Servicio de Energia

Verde.

Hay que destacar que, para que los datos sean fiables y sdlidos, es necesaria una
estandarizacién y unificacién de estos, con el fin de que los andlisis sean de utilidad y se
puedan fomar como referencia.



3.2. Distribucion de consumos energéticos

Para el andlisis de la distribucidén de los consumos energéticos del municipio, se han
tomado como referencia los datos obtenidos a partir de los documentos detallados en
el apartado anterior.

Se identifican cinco sectores para cuantificar este consumo energético:

Administracién publica
Comercial y servicios
Domeéstico

Industrial

Transporte

O 0O 0 0 O

En el gr&fico siguiente se puede observar la progresidon del consumo energético, dividido
en sectores para los anos de los que se dispone informacién (1998-2012).

Grdfico 1: Demanda energética por sectores en Pamplona.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agenda 21.
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Al analizar los datos disponibles se observa que hay una tendencia creciente desde el
inicio de la toma de datos hasta 2008, y que coincide con las tendencias a nivel
autondmico y estatal. Esto puede ser debido en parte al crecimiento econdmico que
se produjo en esos anos.

A partir de 2008, el consumo se mantiene mds estable, con variaciones anuales que
parecen ir a la baja, pero de forma menos pronunciada. Esta reducciéon de demanda
puede venir motivada por dos elementos: crisis, que propicid una reduccidén de la
actividad desde, y mejora de la intensidad energética.

A nivel sectorial, el sector Transportes y Comercial y Servicios siguen una tendencia muy
parecida a la general. El sector doméstico, en cambio, sigue una progresién hasta 2004,
que su consumo cae hasta 2006, ano en el que vuelve a aumentar hasta, en 2008, llegar
a valores parecidos alos que tenia en 2004. A partir de entonces, muestra una tendencia



decreciente. El sector industrial y de la administracién muestran una ligera tendencia a
la baja desde el principio de las mediciones.

Grdfico 2: Demanda energética por sectores en Pamplona.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Agenda 21.
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3.3. Ambitos de actuacién de la politica energética municipal vy
oportunidades de mejora

Son varias las iniciativas que se han desarrollado y siguen promoviéndose desde el
Ayuntamiento de Pamplona para optimizar el uso energético que se realiza en las
diferentes fuentes de consumo. Estas iniciativas siguen tres lineas principales de
actuacién:

Sensibilizacién y formacioén.
Rehabilitacion energética. Estas han venido en parte financiadas desde el
Gobierno de Navarra, pero también se han dado campanas especificas de
rehabilitacién y mejora de instalaciones a nivel municipal.

o Fomento de las energias renovabiles, a través de ayudas a su implantacioén.

Uno de los primeros pasos que se dieron y que estdn relacionados con la estrategia
energética del municipio fue la elaboracidon, asignacién de recursos y seguimiento de
la Agenda 21, tras adherirse el Ayuntamiento a la Carta de Aalborg en 1998. Esta se
divide en siete estrategias sobre temdticas distintas, entre las que destaca, con relacién
a politicas energéticas, la estrategia de mitigacion del cambio climdtico y de fomento
de las energias renovables y la eficiencia energética.

En este marco se han realizado acciones concretas, resumidas en la tabla siguiente.
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Tabla 5: Acciones realizadas por el Ayuntamiento relacionadas con la politica energética.
Fuente: Adaptado de (Ayuntamiento de Pamplona, 2017).

Linea

Sensibilizacién y
participacion

Accién

E2Democracy

Objetivos

Evaluar el efecto de la participacion
ciudadana
Ahorro medio anual 190,85 MWh

ENGAGE

Elaboracion de una herramienta online
innovadora

Sensibilizacion

Visibilizar las campanas participativas
Ahorro medio anual 1.431 MWh

Descubre la energia y
cuéntalo

Sensibilizacion
Ahorro medio anual 1.431 MWh

Campana de Ahorro
energético

Sensibilizacion de la poblacién
Ahorro medio anual 1.507 MWh

Estrategia Smart City
Pamplona

Promocionar el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon en la
ciudad para mejorar la gestién y la calidad
de vida de los ciudadanos.

Talleres de Educacion
Energética para la
civdadania

Explicar las nociones bdsicas de energia,
consumos y ahorros en la vivienda, y andlisis
de facturas.

Lanzamiento en 2017.

Periodicidad anual.

Diagnéstico

Proyecto europeo “FIESTA”

Realizacion de 140 Auditorias Energéticas

energético 2015-2017 en viviendas.
Financiado por el programa Inteligent
Energy Europe.
Cerlificaciéon Energética Realizacion de los Ultimos certificados
en edificios municipales energéticos en 36 edificios municipales,
con las auditorias y certificaciones
energéticas correspondientes.
Ayudas a la Asesoramiento en la Reduccién de emisiones
implementacién sustituciéon de calderas de Ahorro medio anual 9,78 MWh
de energias gasoil por gas natural y
renovables biomasa

Sustitucién calderas de
gasoil por biomasa o gas
natural

Reduccién de emisiones
Ahorro medio anual 369 MWh

Asesoramiento de la
sustitucién de calderas
antiguas por calderas de
condensacién

Asesoramiento
Ahorro medio anual 6,45 MWh

Asesoramiento sobre
ayudas y posibilidades de
instalacion

Asesoramiento al sector privado sobre
energias renovables

Impulsar la instalacién de
energias renovables en
edificios municipales y
mobiliario urbano

Creacién de nuevas instalaciones de
generacion de energias renovables
Produccién media anual de 182,6 MWh




Linea

Accién

Objetivos

Generacién de energia
solar fotovoltaica en
instalaciones municipales

Reduccién de emisiones
Ahorro energético

Generacién de energia
solar térmica en
instalaciones municipales

Reduccién de emisiones
Ahorro energético

Linea de subvencién para
instalaciones fotovoltaicas
de autoconsumo en
vivienda unifamiliares

Puesta en marcha en 2018.

En 2019, ampliacién de las ayudas a
cualquier ftipo de vivienda, y de
autoconsumo (individual o compartido).

Rehabilitacién
energélica

Programa de ayudas a la
rehabilitacién de
viviendas

Ayudas a comunidades de vecinos y
propietarios
Ahorro medio anual 4.724 MWh

Renovacién de
edificaciones

Adqguisicién de inmuebles, rehabilitacion y
venta de estos por parte del ayuntamiento
Ahorro anual 275 MWh

Convocatoria de ayudas
a la renovacién y reforma
de instalaciones y locales
comerciales con mejora
de la eficiencia
energética

Ayudas para la  modernizacién de
establecimientos y reduccién de consumo
energético

Asesoramiento sobre ahorro energético en
la ciudad

Uso de la Guia: “Tecnologias Energéticas
en Locales Comerciales”

Ahorro medio anual 400 MWh

Construccion de edificios
con criterios de eficiencia
energética e integracién
de energia renovables

Construcciéon de nuevos edificios
dedicados a usos sociales o municipales
con bagjo consumo energético
Ahorro medio anual 521 MWh

Programa Display®

Andlisis de los consumos de energia y agua
de 20 edificios municipales

Clasificacion, definicidn y seguimiento de
indicadores

Ahorro medio anual 20 MWh

Mejora energética de las
instalaciones de
climatizaciéon y ACS,
aislamiento e iluminacion
edificios municipales

Mejorar el nivel de emisiones y la demanda
energética
Ahorro medio anual 5.546 MWh

Sustituciéon progresiva de
equipos ofimdticos por
otros con menor consumo

Obtencién de equipamiento mds eficiente
Ahorro medio anual 7,9 MWh

Reductores de flujo
luminoso

Mejora de la eficiencia de las instalaciones
Ahorro medio anual 978,1 MWh

Medidas de mejora de la
eficiencia energética del
alumbrado publico

Reducir el impacto en la demanda
energética del ayuntamiento.

Acciones para combatir
la pobreza energética

Coordinacioén de acciones entre diferentes
administraciones.

Reforzar asesoramiento y formacién a la
ciudadania.

Exigir fransparencia de informacién a las
suministradoras de energia
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Il. Metodologia

4.Programa de trabajo para la elaboracion de
una Estrategia energética

4.1. Elaboraciéon de un diagnodstico de partida consistente, completo y
actualizado

4.1.1. Diagndstico de la oferta y demanda energética actual en el municipio

Esta etapa del diagndstico permitird establecer la linea base de la oferta y la demanda
energética en el municipio para la priorizacidén de futuras politicas en materia de
eficiencia energética y energias renovables en cada sector estratégico, cuantificar
objetivos de mejora, y monitorizar los impactos de las politicas que se vayan a
implementar.

Definicién del alcance temporal, sectorial y de las infraestructuras/edificios:

Antes que nada, se elaborard un mapeo y una caracterizacidn de los sectores
consumidores de energia a incluir en el diagndstico como lo son la Administracién
publica, el sector comercial y servicios, el dmbito doméstico/residencial, la industria y el
fransporte y de las tipologias de energia final consumidas, estas Ultimas pudiendo ser: la
electricidad, la biomasa, el solar térmico, la geotermia, el biogds, el biodiesel, el
bioetanol, el coque metallrgico, el coque de petrdleo, el fuel-oil, el gasdleo A, el
gasdleo B, el gasdleo C, las gasolinas, el GLP envasado, el GLP a granel, el queroseno,
y el gas natural.

Para la caracterizacion de las empresas industriales de Pamplona de mayor intensidad
energética, se empleard el Directorio de Empresas de la Comunidad Foral de Navarra
(DENA) 2006-2018, disponible en el Instituto de Estadistica de Navarra y como resultado
se elaborard un estadillo de empresas por cédigo CNAE el cual identifiqué las empresas
industriales que producen energia y la exportan o la auto consumen. El DENA permitird
también realizar un censo de las empresas de produccién y distribucién energética
presentes en el municipio, estableciendo la ubicacién de sus instalaciones, sus fuentes
de generacion energética, la potencia instalada vy la tipologia de energia producida.

Es importante que la linea base del diagndstico y las series siguientes se puedan calcular
a partir de datos energéticos de primera calidad, especificos para el territorio municipal,
con un desglose preciso por sector y una cobertura anual. Teniendo en cuenta la falta
de homogeneidad y de fiabilidad de los datos hasta la hora, se podria coger el aio
2018 como ano de referencia para la futura Estrategia Energética del municipio.

Procedimiento de recopilacién de los datos de demanda/consumo energético y de
oferta/produccién energética:

La informacidén sobre consumos energéticos de la Administracién publica municipal es
de acceso directo ya que estd centralizada en una base de datos municipal y su nivel



de precision es alto puesto que los datos estdn bajo control del Ayuntamiento,
permitiendo un diagndstico energético del patrimonio municipal desglosado por
tipologia de instalacion, espacio publico, vehiculos de turismo, de transporte publico,
de servicios urbanos, efc.

La recopilacion de los datos de consumo energético del resto de sectores del municipio
puede resultar compleja ya que requiere movilizar a numerosos agentes externos al
Ayuntamiento que no siempre disponen de interés directo en el estudio. Requerirdn de
la identificacién del contacto pertinente, una toma de contacto inicial oficial y un
seguimiento continuo. Por lo tanto, se recomienda prever unos tres meses en el
cronograma de elaboracién de la Estrategia para la recopilaciéon de informacion.

Se pueden combinar las fuentes de informacién directa siguientes en cuanto a
consumos/demanda energética:

1. Flujos de consumo suministrados por las empresas energéticas.
- Sesolicitardn ala(s) distribuidora(s) de electricidad los datos de suministro de
energia eléctrica para el municipio de Pamplona y por cédigo sectorial
CNAE.
- Se solicitardn los datos de consumo de GLP a granel y GLP envasado a las
empresas petroleras que operan en el municipio por sector (Doméstico,
Industrial, Servicios, Transporte)

2. Estadisticas de consumo obtenidos de las facturas del consumidor. Se
identificard la informacién disponible en el Instituto de Estadistica de Navarra. Se
podrian utilizar los datos nacionales porcentuales del Boletin Estadistico de
Hidrocarburos” de CORES en cuanto al consumo de productos petroliferos por
tipo vy su distribucion por sector.

3. Bases de datos de consumo Datos de consumo en instalaciones y edificios
capturados a través de visita e inspeccion.

4. Consulta de los datos de consumo de energia primaria incluidos en los reportes
EU-ETS de las empresas industriales obligadas y declaraciones ambientales a la
Comunidad Auténoma de las empresas obligadas.

5. Para las empresas industriales grandes que no estdn obligadas ni por el sistema
EU-ETS ni por el de declaracion ambiental, se elabora un cuestionario para
recopilar los datos de energia eléctrica y térmica, estacionalidad,
funcionamiento de las instalaciones y aino de construccion.

Los datos relativos a la produccidén y oferta de energia eléctrica y térmica se obtendrdn
a través de un cuestionario a las empresas gestoras de las instalaciones productivas.
Serd sencillo recopilar los datos de produccidén de energia solar acerca de la
comercializadora municipal de energia.

Se establecerd un procedimiento de recopilacién de datos que plasme la fuente de
obtencién de cada dato y el método empleado para estimar o extrapolar los datos que
no se pudieron obtener de fuentes primarias. Complementado por una politica de
gestidon de los datos, permitird sistematizar el proceso y asegurar la uniformidad de los
datos en la actualizaciéon periddica del diagnéstico energético y en los distintos
documentos de planificacién que lo incorporan.



Andlisis de los resultados:

Una vez los datos agregados, se podrdn sacar conclusiones de interés para la
elaboracién de la Estrategia energética en cuanto a las deficiencias, fortalezas, y
oportunidades de mejora del sistema energético de Pamplona en relaciéon con: la
dependencia energética del municipio expresada en porcentaje de importaciones
netas de energia y consumo primario; la intensidad energética de los sectores
econdmicos. En lo que se refiere a la intensidad energética del patrimonio publico, serd
factible sacar conclusiones desglosadas por fipologia de espacio, edificio,
infraestructura, etc.

4.1.2. Evaluacion de las politicas energéticas del municipio de Pamplona

Antes de plantear actuaciones de energia en el municipio, es imprescindible analizar el
balance de las planificaciones actuales y pasadas. Permitird valorar el grado de avance
en el cumplimiento de los objetivos de resultado, en términos de implementacién de las
acciones e inversiones planteadas, asi como de los objetivos de impacto en términos de
kWh ahorrados o kWh de energia verde producida y consumida.

El seguimiento incompleto realizado en 2015 del Plan de Accidn para la Energia
Sostenible de 2008 y la falta de uniformidad de los datos energéticos entre las
planificaciones municipales existentes, no permiten realizar una evaluacién fiable vy
actualizada de las politicas energéticas. Por lo tanto, se considera razonable recalcular
los datos de oferta y demanda energética en el municipio y por sector para el aino 2008
y las series siguientes que se estimen oportunas, con el fin de analizar su evolucion hasta
final de 2018.

Adicionalmente, se ajustardn las herramientas de seguimiento de las medidas del PAES
con el fin de actualizar el reporte de los datos de implementacidén. Se aprovechard para
incorporar a la herramienta de seguimiento las medidas incluidas en las planificaciones
mds recientes como el Plan de Accidon-Transicidn energética para 2018-2019.

Esta herramienta se rellenard en colaboracion con los responsables de medidas
designados dentro y fuera del Ayuntamiento, y a ftravés del repaso de la
documentacién asociada a su ejecucion. Permitird evaluar para cada medida y sector,
la distancia a los objetivos establecidos y por consiguiente su grado de éxito.

Ademds, se organizardn reuniones individuales con ellos con el fin de obtener su
retroalimentacién sobre las oportunidades de la Estrategia energética, el potencial de
las medidas pendientes de implementacién en las planificaciones anteriores, las
dificultades encontradas en su aplicacién, las necesidades prioritarias desatendidas.

Como resultado se elaborard un documento de evaluacién de las planificaciones
energéticas que constituird el punto de partida de la futura Estrategia energética. En
efecto, éstaintegrard las medidas pendientes de implementacion que siguen oportunas
para el desarrollo del municipio, tfrabajard a levantar las barreras a su implementaciéon
y estudiard la oportunidad de replicar las medidas especialmente exitosas y eficientes,
a otros sectores o dreas del municipio.



4.1.3. Andlisis del marco regulatorio y tecnolégico europeo, nacional, regional y
local en materia energética

Por un lado, se persigue analizar el marco regulatorio y politico con el fin de disefiar una
planificacion energética en sinergia con el mismo. Por otro lado, a través del andlisis del
marco tecnoldgico se permitird identificar el nivel de preparacion del municipio a
diferentes tipologias de medidas energéticas.

Marco requlatorio y politico:

En primer lugar, la planificaciéon energética del municipio de Pamplona deberd de ser
coherente con las ordenanzas, Plan General de Ordenacién Urbanistica, planes
sectoriales y demds normas que rigen el municipio en el sector energético y en otras
dreas correlacionadas. A modo de ejemplo, para el desarrollo de las energias
renovables, es necesario considerar previaomente las normativas de proteccién
ambiental vigentes y las dreas naturales protegidas. Por lo tanto, se identificardn las
normas vigentes que influirdn en la politica energética del municipio y se sintetizardn los
elementos juridicos clave.

En segundo lugar, se revisardn las politicas, planificaciones y regulaciones elaboradas a
nivel supramunicipal correlacionadas con la energia con el fin de identificar los objetivos
establecidos en materia de eficiencia energética y energia renovable, los cuales
constituirdn la matriz en la cual ordenar las medidas y objetivos de la Estrategia
energética de Pamplona.

Para ello, se deberdn de tener en cuenta a minima los siguientes documentos:

- Marco climdatico y energético europeo a 2050

- Estrategia Europea de Seguridad Energética

- Plan Nacional de Eficiencia Energética 2017-2020
- Plan Energético de Navarra - Horizonte 2030

Adicionalmente es de considerar la iniciativa europea de cardcter voluntario del Pacto
de los Alcaldes para el Clima y la Energia Sostenible al cual han adherido 6855 entidades
municipales y agrupaciones de municipios de pequeno y mediano tamano. Los
compromisos pard los firmantes estdn ligados al marco politico de la UE en materia de
clima y energia. Asimismo, se comprometen a adoptar un enfoque integrado a la
mitigacion del cambio climdtico y la adaptaciéon a este con los objetivos de recortar las
emisiones de CO2 en al menos un 40% para 2030 y aumentar la resiliencia municipal.

Es de interés para el Ayuntamiento de Pamplona poder valorizar en una plataforma
europed los esfuerzos que emprende para mejorar su planificacién energética y de
forma correlacionada reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEl, de
aqui en adelante).

Se plantea como opcidén a minima el incorporar el elemento de mitigacién del cambio
climdtico en la vision de la Estrategia Energética del municipio. En el caso de que el
Ayuntamiento de Pamplona estuviese interesado en renovar su adhesién al Pacto de
los Alcaldes, la Estrategia energética deberia de integrar los elementos siguientes:

- Actudlizacién del inventario de emisiones de GEl en consonancia con el
diagndstico energético, consistiendo principalmente en convertir los kWh de
energia a emisiones de CO2e.



- Definicion de objetivos cuantitativos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero por cada medida planteada en la Estrategia energética,
con el fin de asegurarse del cumplimiento del objetivo de reduccién europeo
del 40%.

- Elaboracién de un sistema de indicadores de monitoreo de las emisiones de GEl
por medida y global, en complemento a los indicadores de resultados e
impactos en términos energéticos.

Ademds, en el plazo de dos anos tras la firma del Pacto, el Ayuntamiento deberd de
haber elaborado su diagndstico de riesgos climdticos, y Estrategia de Adaptacion al
cambio climdatico y plan de monitoreo de los resultados de las medidas de adaptacion
y de los impactos en la resiliencia del municipio.

Marco tecnoldgico local:

A través del diagndstico tecnoldégico, se recopilardn datos relativos a la eficiencia
energéticay las energias renovables en el municipio que condicionardn la planificacién.
Se evaluard el estado de la infraestructura energética de produccion, distribucion y de
almacenamiento, la madurez de la tecnologia disponible en el mercado, los problemas
de integracion que suponen, la metodologia de instalacién y gestién, los costos y los
incentivos que se ofrecen. Ademds, se recopilard y analizard informacién en cuanto a
los factores limitantes/condicionantes del desarrollo de las tecnologias de energias
renovables como lo son el potencial de generacién que viene siendo influenciado por
la variabilidad de los pardmetros climdticos y la topografia del territorio, ademds de la
aceptacion por parte de la comunidad local.

Para facilitar la elaboracion de conclusiones sobre el diagndstico y la consecuente toma
de decisién, se elabora una matriz DAFO que permita sintetizar, esquematizar e
interpretar los datos recopilados a través de los conceptos de debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades. Como resultado del DAFO, la Estrategia de Energia de
Pamplona contemplard en sus objetivos y actuaciones cémo responder a las siguientes
preguntas: sQué se puede hacer para utilizar y aprovechar cada fortaleza?; sQué se
puede hacer para mitigar las debilidades?; sCémo se puede aprovechar cada
oportunidad?; sCdmo se puede evitar cada amenaza?

4.2. Diseno de la Estrategia energética del municipio de Pamplona

4.2.1. Planteamiento estratégico

El planteamiento estratégico de las medidas de energia con objetivos concretos y claros
que se puedan medir faciimente permitird crear las condiciones necesarias al éxito de
la Estrategia de Energia de Pamplona. Se podrdn inspirar del espiritu de la Ley de
fransicién energética y del Real Decreto de alcaldia de 2015.

La misién vy la vision de la Estrategia de energia se determinardn desde el nivel politico,
inmediatamente después del desarrollo del diagndstico de energia y sobre la base de
sus resultados. Conformardn el marco de la Estrategia al cual se deberdn de ceiir las
medidas de energia.



A través de la misidén, se describe el motivo principal de elaboracion de la Estrategia
energética en Pamplona, pudiendo ser la reduccién de la dependencia energética a
fravés del desarrollo de las energias renovables y del incremento de la eficiencia
energética. Define objetivos cuantitativos globales a alcanzar y monitorizar gracias a las
medidas.

La vision transcribe las mejoras que se desean conseguir en la zona por parte de la
Administracién publica a través de la implementacién de la Estrategia energética.
Puede establecer su correlacion con el marco politico, regulatorio, tecnolégico vy
ambiental y destacar su aceptacion por las partes interesadas.

A continuacién, se definen los objetivos estratégicos, metas y lineas de actuacién que
permitirdn estructurar las medidas seleccionadas. Persiguen alcanzar los objetivos
contenidos en la mision y la visién, impactos ambientales y sociales exclusivamente
positivos, la transversalidad de la accidn entre sectores y la complementariedad con las
politicas existentes.

Los objetivos estratégicos definen los resultados globales que se pretenden alcanzar a
2030 con la Estrategia energética. Pueden ser sectoriales como transversales y deberian
de tener un nimero limitado (comprendido entre dos y cinco).

Las metas definen el camino a seguir para alcanzar los objetivos estratégicos.
Contribuyen a resolver las problemdticas energéticas y las necesidades de mejora
destacadas en la fase de diagndstico. Se recomiendan dos a tres metas por objetivo
estratégico, las cuales pueden ser fransversales o sectoriales. Cada una de ellas
conlleva objetivos cuantitativos macro en términos de eficiencia energética y desarrollo
de las energias renovables, asi como un marco temporal de implementacién, conjunto
de elementos monitorizables.

Unos objetivos mds especificos estardn definidos a nivel de las lineas de actuacion,
Ultimo nivel estratégico de clasificacion de las medidas, de dmbito mds sectorial. Se
recomiendan dos a tres lineas de actuacion por meta.

4.2.2. Seleccién de medidas

Tras la preseleccion de medidas de eficiencia energética y desarrollo de energias
renovables que respondan al diagndstico inicial y a las preocupaciones de las partes
interesadas a la Estrategia energética, se elabora una seleccion final en base a los
resultados de su Andlisis Coste Beneficio.

Preselecciéon de medidas:

En una reflexién inicial interna a la Agencia energética de Pamplona, se propondrd un
primer listado de medidas susceptibles de responder a los resultados del diagndstico.

Se podrd acompanar de un estudio previo comparativo de medidas planteadas en
planificaciones energéticas de municipios europeos con el fin de identificar medidas
innovadoras para Pamplona.

Para controlar que las medidas identificadas sean representativas de las caracteristicas
del municipio, se organizan por drea de actuaciéon técnica, drea geogrdfica, sector de
la Estrategia, dmbito de aplicacion publico y/o privado. Ademds, se recomienda la
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adopcién de medidas de distintas tipologias, pues son complementarias e implican
gastos de transaccién de todos los niveles, por lo que mds asumibles. Las tipologias de
medidas son las siguientes: educacidén, sensibilizacion, formacion; regulacion;
financiacién/incentivos econdmicos; gobernanza para la coordinacion publica,
privada, intersectorial; inversion directa en infraestructuras, equipos y tecnologias;
investigacion.

Soluciones de eficiencia energética de infraestructuras, equipos y tecnologias, aplicables en los
sectores servicios, doméstico/residencial y en la Administracién publica a través de inversién
directa e incentivos econémicos:

Agua cdliente sanitaria

» Caldera de alta eficiencia.

» Termo solar

Climatizacion y ventilacion

» Economizadores de aire en condiciones favorables.

* Mejora del coeficiente de rendimiento de equipos de enfriamiento.
» Recuperacion de calor sensible de aire viciado.

- Renovacién de aire-control de ventilacion.

» Variadores de frecuencia en ventiladores o torres de enfriamiento.
- Ventilacion natural.

Envolvente

 Aislamiento.

« Disminucion de relacién ventana a muros.

» Sombreado de acristalamientos.

lluminacién

» Control de iluminacién para pasillos, escaleras, dreas comunes y exteriores.
« lluminacién eficiente.

 Sensores de ocupacién.

Para las medidas que resultarian de interés en el patrimonio pUblico, se elaborard una
lista previa de localizaciones, instalaciones, infraestructuras y espacios publicos
oportunos para su implantacion.

A continuacion, una sesidon de talleres de participacién, llamada sesion 1, descrita en el
apartado 5.2. Movilizacién de los agentes clave y partes interesadas, serd la
oportunidad de preseleccionar y concretizar las medidas.

Seleccién final de las medidas:

El andlisis coste beneficio de medidas de eficiencia energética es Util para priorizar las
medidas en base a su retorno econdmico. Se redliza primero a nivel de una unidad
funcional como lo es un edificio o una infraestructura de cierta tipologia y uso, lo que
permite obtener indicadores de andlisis extrapolables a todos los edificios e
infraestructuras de misma tipologia y uso en el municipio y concretar objetivos
cuantitativos para la Estrategia de energia de Pamplona.

El andlisis por unidad funcional se puede realizar en base a datos medios del municipio
0 a casos piloto reales para una valoracién de mayor precision. Se calcula por un lado
el incremento del coste de la instalaciéon o edificio por su implantacién respecto a una
solucion tradicional, en cuanto a unidades de obra o equipos modificados vy
mantenimiento, y por otro lado los ahorros energéticos anuales y agregados que se
conseguirian, en unidad energética y unidad econdmica. Como resultado se obtiene el
periodo de retorno la inversidon, en otros términos, el nUmero de anos necesarios para
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recuperar el incremento del coste, a fravés de los ingresos generados es decir los costes
evitados en la factura energética obtenidos con el proyecto. Se obtienen ademds
indicadores de intensidad energética, ahorros y costes por m2 para su extrapolacion
estratégica.

Andlisis del beneficio. En primer lugar, para valorar los ahorros econémicos o coste
evitado conseguidos gracias a la mejora de la eficiencia energética, se aplica la
siguiente ecuacion:

—_— e

/ \‘ / A ,'//

N\
[ Costototalde / Costo total de

w [ consumosde | . |
| consumosde | [ | | Costoevitado |

| . | \ escenario | \ /
lineabase | . ] \
mas eficiente \_/

Se calcula la linea base es decir el perfli de consumo tipico para un
edificio/industria/vehiculo piloto representativo, operando en las condiciones actuales,
en valor absoluto (kWh anuales) y la intensidad energética (kWh por m? de superficie de
edificio, por aio). Requiere de recopilar datos reales o medios en cuanto a la ubicacién
del edificio, su uso, sus suministros de energia, su superficie interna, el disefio de la planta
y de sus dreas funcionales, especificaciones de la envolvente en cuanto a materiales,
capas y ensamblado, especificaciones de equipos, entre ofros.

\

A continuacién, se calcula el ahorro anual de energia en kWh y de coste en euros con
respecto al consumo de la linea base por la implantacion de la solucion de eficiencia
energética y se extrapola al periodo de diez anos.

Andilisis del coste. Se calcula el incremento del coste del edificio o de la instalacion por
la implementacién de la solucién de eficiencia energética. Para ello, se puede recopilar
el dato de coste actual del m?2 construido de proyectos recientes de edificios,
incluyendo todas las fases: redaccion del proyecto, direccidon de obras, obtencion de
licencias, etc. Ademds, se recopilan los costes de las unidades de obra y equipos de
coftizaciones de actores de la construccion y de proyectos recientes de edificios.

Resultado del Andlisis Coste Beneficio. Se seleccionardn y priorizardn las soluciones que
proporcionen al menos un ahorro de un 1% del consumo anual de energia, y que tienen
un periodo de recuperacion del sobrecoste de la medida inferior a diez anos.

Estos resultados por solucidon se extrapolardn al alcance deseable, viable y factible de
réplica de la solucidn en el municipio y se proyectardn a 2030. Eso permitird disponer de
una clave de interpretacion adicional para la priorizacién, puesto que se valorard la
evolucién de la demanda energética con vy sin la implementacion de las medidas.

4.2.3. Planificaciéon de las medidas

La planificacion de la ejecucion de las medidas seleccionadas se realizard en base a
los resultados de un Andlisis Multi Criterio (AMC, de aqui en adelante) realizado bajo un
enfoque sistemdtico definido por el proceso analitico jerdrquico (AHP) (Saaty, 1980).

El AMC es un andlisis cualitativo de las medidas en base a los criterios mds pertinentes
para enfocar la accién en las dreas de mayor prioridad. Esta metodologia de cardcter



cudlitativo permite obtener una valoracidn comparativa de las medidas seleccionadas
con el fin de jerarquizarlas en base a su grado de desempeno de los criterios oportunos.

Los criterios que se podrian seleccionar para el andlisis de las medidas de energia del
municipio de Pamplona son los siguientes:
- Potencial de reducciéon de la dependencia energética.
- Aceptaciéon social.
- Cobeneficios socioecondmicos de la medida, en términos de dinamizacién
econdmica, creacion de empleo, bienestar social, confort, salud, etc.
- Cobeneficios medioambientales de la medida en términos de preservacion vy
restauracién de ecosistemas, reduccion del impacto sobre los recursos naturales
y de las emisiones de gases de efecto invernadero.
- Coste econdmico de la medida.

Las medidas reciben entonces su puntuacion para cada uno de estos criterios en base
a su desempeno, construyendo una matriz que cruza las medidas bajo evaluaciéon en
las filas y criterios de evaluacidn en las columnas. Los criterios se valorardn de forma semi
cualitativa/cuantitativa, en base a rangos de valores normalizados, con la contribucién
de las partes interesadas internas y externas al Ayuntamiento de Pamplona. El
desempeno de cada medida se puntia a través de una escala numérica de 1 a 5,
siendo 1 el peor desempeno y 5 el mejor desempeno.

Se procede a continuacién al desarrollo de una matriz de ponderacién relativa de los
criterios en base a su importancia relativa dentro de la valoracién final. Cruza todos los
criterios gracias a la siguiente pregunta:

sEs el criterio A (fila) mds importante que el criterio B (columna) @

Si el criterio de la fila se considera igual de importante que el criterio de la columna se
le otorga un valor de 1, si es bastante mds importante, 5 vy si es extremadamente mds
importante, el valor de 9, etc. El valor fraccionario reciproco (por ejemplo, 1/50 1/9) es
adjudicado cuando se realiza la comparacion inversa de las mismas dos criterios (Saaty,
1980).

Se obtiene, entonces, la media geométrica de cada fila en la matriz y el total para,
finalmente, normalizar los resultados obtenidos en base a la ponderacién asignada a
cada criterio. La ponderacién binomial de los criterios seleccionados en el marco del
presente estudio queda reflejada en la matriz insertada a continuacion.

Figura 1: Ejemplo de matriz de ponderacién binomial del AMC.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Saaty, 1980).

Potencial de

Ponderacién binomial de criterios reduccién de la Aceptacién Co-beneficios Co-beneficios G MEDIA Ponderacion
dependencia social socio-econémicos | ambientales GEOMETRICA  de criterios

energética

Potencial de reduccién de la
dependencia energéfica

Aceptacién social

Co-beneficios socio-econémicos

Co-beneficios ambientales
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Por Ultimo, el puntaje global (S) de cada medida se obtiene cruzando el puntaje de
cada criterio por la importancia del criterio, sumando el resultado de acuerdo con la
siguiente ecuacion:

n
Se = ZW] * Sij
j=1

Donde:
S: puntaje global del escenario.
s: puntaje del escenario i para el criterio j.

w: peso del criterio j (indice de importancia).

Los resultados del AMC se analizardn mirando la valoracién global obtenida para cada
medida y destacando la contribucién de cada criterio a esta valoraciéon, tal y como
queda reflejado en el grdfico ejemplo insertado a continuacién.

Figura 2: Ejemplo de resultados AMC.
Fuente: Elaboracion propia

District heating ] 9 Y B 8
Movilidad | .
eléctrica ) L L 2 Potencial de mitigacién
Energy coaching 9 bR | S 20
Rien(:eelilgé::ii:q ) & i 8 Co-beneficios ambientales
Baldosas verdes G Y B S 12
geEc;eérr?wi?cu | i2 R = Aceptacién social
S 2
f?:,ﬂzzc:se; 4 R 12 Factibilidad técnica
Termografias 9 r e ! 12

Se establecerd una clasificacion jerdrquica de las medidas en base a la puntuacién
global obtenida, la cual se seguird para la definicién del periodo de ejecucion (corto,
medio y largo plazo).
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Caracterizaciéon de las medidas:

Se desarrollardn fichas descriptivas de cada medida incluyendo los campos siguientes:

Figura 3: Ejemplo de ficha de caracterizacién de medida.

TITULO DE LA MEDIDA

Meta a la cual pertenece

Linea de actuacién a la cual pertenece
Ambito de accién

Objetivo principal

Alcance de aplicaciéon

Coste total (inversion, operacién y mantenimiento)

Periodo de retorno econémico
Cobeneficios de la medida

Correlacién con ofras medidas

Barreras a levantar/condiciones previas/factores
clave de éxito

Indicadores y objetivos de resultado en términos
de ejecucion de la medida

Indicadores y objetivos de impacto en términos
de ahorros energéticos o de produccion de
energia renovable en MWh.

Areas pertinentes del Ayuntamiento a involucrar

Organizaciones publicas y privadas externas al
Ayuntamiento a movilizar.

Responsable de la medida y de su monitoreo

Calendario de ejecucién

Fuente: Elaboracion propia

4.2.4. Establecimiento de un sistema monitoreo de la Estrategia energética

El sistema de indicadores de la Estrategia energética constituird una herramienta
decisiva para asegurar al Ayuntamiento de Pamplona la consecucidon de sus
compromisos en materia energética. En efecto, permitird monitorear y supervisar la
aplicacion progresiva de la Estrategia energética municipal, asi como evaluar los
resulfados e impactos obtenidos y las desviaciones respecto a los objetivos cuya
consecucion se ha planificado en la Estrategia en el periodo cubierto por la
monitorizacién. Como resultado del uso de este sistema, se identificard la necesidad de
adoptar acciones correctivas para alcanzar los objetivos fijados, de ajustarlos o de

iniciar un nuevo ciclo de planificacién energética.
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El sistema de monitoreo se define objetivamente sobre la base de los indicadores y
objetivos de resultados e impactos establecidos en la Estrategia para cada medida
planteada. Su éxito se fundamenta en que los indicadores seleccionados son
especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales. Ademds, existen
indicadores y objetivos generales transversales de la Estrategia energética, los cuales se
evaluardn tras la monitorizacién de los indicadores de impacto de cada medida, a
través de un cdiculo de agregacion.

Ejemplos de indicadores generales de energia:

- indice de independencia energética.

» Porcentaje de cobertura de la demanda de energia (electricidad / calor) gracias a los sistemas
de energia renovable, por recurso.

Variacion porcentual de la cobertura de las necesidades de energia a partir de recursos
renovables en comparacion con el ano base de referencia.

Porcentaje de reduccion de la demanda de energia (electricidad / calor) después de la
implementacién de soluciones de eficiencia energética.

Porcentaje de eficiencia energética por sector / vector respecto al ano base.

» Reduccion porcentual en las pérdidas de potencia del sistema.

Cantidad de recursos energéticos almacenados para uso directo o para el suministro a plantas
energéticas.

Elaboracién de un sistema/plan de monitoreo:

Describird los flujos de informacién vy la estructura organizacional que permitird una
correcta gestion del sistema de monitoreo. Identificard las responsabilidades vy
mecanismos de coordinacién para la realizacidén de las mediciones de los pardmetros
requeridos, su registro, su supervision y verificacion. Se concretizard a través de un
esquema de roles y tareas dividido por actor involucrado.

Ademds, definird la periodicidad de medicién y registro de los datos, el plazo semestral
siendo interesante, asi como del reporte de monitoreo, el plazo bienal considerdndose
razonable.

Integrard también un procedimiento de medicidén y reporte de los indicadores de
resultado e impacto de manera a asegurar su uniformidad en el tiempo. Se dardn
instrucciones precisas en cuanto a cémo conseguir la informacién necesaria para
alimentar los indicadores y para asegurar su trazabilidad y por lo tanto verificabilidad de
los datos y cdlculos.

Establecerd ademds un sistema confiable de documentacioén, registro y revisién de la
informacion, de manera a asegurar la integridad de los datos.

Por Ultimo, definird el procedimiento a seguir para proceder a reajustes de los objetivos
o tomar las acciones correctivas necesarias.

De esta forma, cada actor involucrado identificard y entenderd fdacilmente sus
responsabilidades dentro del sistema de monitoreo, con quién se debe de relacionar, y
la planificaciéon de su involucracién. De forma complementaria, para asegurar el
entendimiento y aplicaciéon eficiente del sistema y plan de monitoreo, se organizardn
sesiones de capacitacién dirigidas a cada uno de los actores implicados.
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Elinforme de reporte elaborado en la periodicidad establecida por el plan de monitoreo
podrd elaborarse segun la siguiente estructura.

Definicidn de una estructura de reporte del monitoreo:

l. Intfroduccién
Il. Descripciéon de las medidas de eficiencia energética y energias
renovables

Il Implementacién de las medidas de eficiencia energética y energias

renovables
V. Descripcién del sistema de monitoreo
V. Datos a recopilar
VI. Cdlculo de los resultados e impactos de las medidas

Un ejemplo de ficha a utilizar como referencia para el monitoreo de los indicadores de
resultado e impacto de cada medida podria ser el siguiente:

Figura 4: Ejemplo de ficha de monitoreo de medida.

Fuente: Elaboracion propia

Linea d?, Reemplazo minimo de 100 000 Iédmparas de alumbrado publico
actuacion
Consumo de electricidad del alumbrado

POVl pUblico municipal

Unidad

Periodicidad de la medicion

Fuente

Ex—ante:

Ex—post:

|
Descripcion/papel del indicador ‘
|
|
Valor ‘

Descripcion de los métodos de
medicion y procedimiento aplicados
Aseguramiento de la calidad y
control de la calidad a ser aplicado

Propésito del parametro ‘

Comentarios ‘
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5.Definicidn de mecanismos de gobernanza
para una Estrategia energética efectiva y
eficiente en su aplicacion

5.1. Coordinacion entre la Estrategia energética y las planificaciones
correlacionadas

5.1.1. Identificacién de los objetivos comunes y potenciales sinergias entre las
planificaciones sectoriales

Se identificardn y analizardn las planificaciones sectoriales y transversales vigentes y
futuras, correlacionadas con la energia, con el fin de fomentar las sinergias con la
Estrategia energética a desarrollar. A modo de ejemplo, se trabajard en la Estrategia de
energia de forma iterativa con el proceso de elaboraciéon del Plan Estratégico Urbano
lanzado por la Oficina Estratégica del Ayuntamiento. Ademds, se tendrdn en cuenta las
politicas y proyectos Smart City planeados, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la
Comarca de Pamplona, el Plan de Actuaciones de Movilidad Sostenible del municipio
de Pamplona y su Plan de ciclabilidad 2017-2022, entre otfras planificaciones.

Por un lado, se elaborardn propuestas de transversalizacion de la Estrategia energética
en las planificaciones futuras, a nivel de objetivos y medidas, y se fomentard su
aplicaciéon. Por otro lado, se elaborardn propuestas de alineacion de la Estrategia
energética con las planificaciones vigentes y futuras, a nivel de objetivos estratégicos,
metas, lineas de actuacién y medidas, las cuales se integrardn en el documento de la
Estrategia de energia.

5.1.2. Creacién de una entfidad permanente de coordinacion de las
planificaciones transversales del Ayuntamiento

Para asegurar el éxito de la Estrategia de Energia del municipio de Pamplona, es
importante que exista una entidad, en el presente caso el Servicio de Energia Verde del
Ayuntamiento, capaz de liderarla y monitorizarla, asi como de transversalizar y coordinar
su ejecucidon entre las distintas dreas responsables e involucradas en el seno del
Ayuntamiento. Ademds, esta entidad tendrd un papel importante de movilizaciéon y
coordinacion de los agentes externos al Ayuntamiento implicados en la Estrategia, en
todos los dmbitos sectoriales, publicos y privados, de forma a asegurar su difusion
constante e implementacién de la Estrategia de energia.

Para la ejecucion de estas tareas, el Servicio de Energia Verde se deberia de articular
con la Oficina Estratégica ubicada dentro del Area de Alcaldia del Ayuntamiento. En
efecto, por sus competencias en materia de planificacién, tfransversalizacién, mitigacion
y adaptacion al cambio climdtico, recogidas a continuacion, tiene funciones
directamente correlacionadas.
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De acuerdo con el decreto de organizacién municipal, las funciones actuales de la Oficina
Estratéqgica son las siguientes:

» Diseno, elaboracién, gestidon, seguimiento, evaluacion y coordinacién de un plan estratégico
municipal a largo plazo, que contemple un Plan de Ciudad y un Plan de Barrios.

Elaboracién de estudios y andlisis estratégicos.

» Captacion de financiacion regional, estatal y europea para el desarrollo y puesta en marcha
de proyectos vinculados al plan estratégico municipal y al resto de planes y estrategias
sectoriales municipales.

Preparacion de candidaturas y asesoramiento técnico para concurrir a las convocatorias de
ayudas, y coordinaciéon, gestion y control de los proyectos municipales cofinanciados por la
Unién Europea.

Impulso, gestién y coordinacién de estrategias, planes, programas y proyectos municipales
transversales, cuyo dmbito afecte a varias dreas municipales como: el Observatorio de Ciudad,
el plan de gestion municipal, el Sistema de Informacién Geogrdfico Municipal, el desarrollo de
la politica agroalimentaria, la politica de mitigacién y adaptacién al cambio climdtico.
Realizar andilisis de prospeccién socioldgica sobre la realidad social de la Ciudad y sus
transformaciones como forma de mejora en la toma de decisiones.

« Diseno, gestion y desarrollo de proyectos de innovacién en la ciudad y en la gestibn municipal.
Gestion y coordinacién de la participacion del Ayuntamiento de Pamplona en redes y
asociaciones de municipios.

Prestar apoyo técnico a otfras dreas municipales para definir proyectos y para la realizacién de
estudios o andlisis aportando una vision integral y un enfoque transversal y estratégico.

5.2. Movilizacion de los agentes clave y partes interesadas

5.2.1. Elaboracién de un Programa de participacion

Las partes interesadas a la planificacion energética municipal son numerosas, publicas
como privadas, y de todos los dmbitos (social, econdmico, ambiental). Es importante
conseguir su involucracion a fravés de los procesos de participacion de manera a
alcanzar un modelo compartido de energia sostenible y desarrollo local.

Se definird un programa de participacién el cual concretizard los objetivos generales del
proceso participativo, sus participantes y las herramientas de movilizacién a emplear
para la elaboracion de la Estrategia de Energia.

Se trabajard en la elaboracién del programa de participacién en colaboracién con el
Area de Participacién Ciudadana y Empoderamiento Social del Ayuntamiento, vy se
fratard de aprovechar las sinergias con los mecanismos de participacion
correlacionados.

Definicidn de los objetivos de |la participacion:

Entre los objetivos a alcanzar con la participacion figuran los siguientes:

- Obtener la retroalimentacién de los agentes clave y partes interesadas sobre los
objetivos y acciones a incluir en la Estrategia Energética.

- Construir creencias comunes y soluciones compartidas.

- Controlar las expectativas en cuanto a las acciones que se implementardn
como resultado de la Estrategia.

- Transversalizar la Estrategia en todos los sectores y dreas relevantes internas y
externas al Ayuntamiento.

26



- Fomentar la aceptacion de la Estrategia energética y la responsabilizacion de
los agentes clave y partes interesadas facilitando de esta forma su
implementacién.

- Fomentar la difusion de la Estrategia en el circulo de influencia de los agentes
clave y partes interesadas.

Agentes clave y partes interesadas a movilizar:

Se elaborard el inventario de los agentes clave y partes interesadas que deberian de
estar involucradas en el desarrollo de la Estrategia energética del municipio de
Pamplona en las siguientes categorias:

Instituciones puUblicas regionales y locales, en ofros términos, las Consejerias pertinentes
del Gobierno de Navarra y las Concejalias pertinentes del Ayuntamiento de Pamplona.
Las dreas de gobierno del Ayuntamiento pertinentes serian: Area de Alcaldia-Oficina
Estratégica; Area de Gobierno Transparente; Area de Participacion ciudadana,
Igualdad y Empoderamiento social; Area de Accidén social y Desarrollo comunitario;
Area de Ciudad habitable y Vivienda; Area de Ecologia urbana y Movilidad; Area de
Economia local sostenible.

Organizaciones privadas: incluyen a empresas de alta intensidad energética, empresas
de produccién y distribucidn de energia, proveedores de servicios energéticos.

Instituciones de aprendizaje e investigacion: infegran por ejemplo los centros de la red
tecnoldégica de Navarra, Universidad de publica de Navarra, Universidad de Navarra.

Grupos asociativos organizados representativos de los intereses de la comunidad local
y de las actividades econdmicas. Integran a minima los Colegios profesionales, cdmara
de comercio e industria, asociaciones de consumidores, asociaciones de vecinos y
asociaciones de proteccidon del medio ambiente.

El Mapa de recursos asociativos e institucionales de Pamplona informa sobre las 1958
entidades presentes en el municipio y su distribucion entre los barrios. Es muy Util a la hora
de identificar los colectivos asociativos a convocar en los procesos de participaciéon
ciudadana. Con el fin de seleccionar las asociaciones a involucrar, se caracterizardn en
base a los siguientes criterios:

- Representatividad de las problemdticas del municipio.
- Representatividad de los barrios.

- Tipologia de asociacidén y actividad: accién social, salud y bienestar,
hacienda, economia y empleo, educacién, partidos politicos y sindicatos,
medio ambiente y activismo.

- Interés de la asociacion en la problemdtica energética e influencia sobre
ofros actores (Instituciones publicas, empresas privadas y ofros colectivos
asociativos). Se priorizard la involucracién de las asociaciones con interés e
influencia altos. Se descartard la involucracién de las asociaciones con
interés e influencia bajos.

Se definird un nUmero de actores ideal de movilizar dentro de cada categoria para
asegurar su representatividad y el nUmero de actores a convocar para alcanzarlo.
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(Qué?
¢Cudando?

Seleccidn de los métodos de movilizacion:

Se aplicardn los métodos(s) de movilizacion que se adecuen a los objetivos perseguidos
por el proceso: Informar, educar, compartir; consultar; compartir; colaborar; cooperar.
Estos implicardn un grado de involucraciéon del mds bajo al mds alto, tal y como viene
explicado en la tabla insertada a continuacién.

Figura 5: El proceso de participacion y la construccion del consenso.

Fuente: (EASY (Energy actions and systems for the Mediterranean local communities) Agency)

Informar, educar, compartir

Consultar

Compartir

Colaborar

Cooperar

¢ Se necesita informacion
objetiva para describir una
politica, programa o
proceso; Ya se ha tomado la
decision.

¢ El publico necesita
conocer los resultados del
proceso.

* No hay oportunidad de
Influir sobre el resultado final.

* Se requiere aceptaciéon de
una propuesta antes de
tomar la decisién.

¢ Necesidad de accion
inmediata ante una
situacion de emergencia o
crisis.

« Es necesario proveer
informacién para

disminuir la preocupacién o
preparar la movilizacion.

* El problema es
relativamente simple.

¢ El propdsito
principal es
escuchary obtener
informacion.

¢ Se estdn
construyendo las
politicas y se
requiere discrecion.

* Puede que no
haya un
compromiso firme
de aprovechar las
aportaciones
recogidas. Se
avisard a los
participantes de
este hecho desde el
principio.

* Se necesita
intercambio de
informacion
bidireccional.

¢ Los individuos y
grupos fienen interés
enla
problemdticay se
verdn afectados por
el resultado.

¢ Existe oportunidad
de influir en el
resultado final.

* El organizador
desea fomentar la
discusion entre y con
las partes
interesadas.

* Las aportaciones
pueden dar forma y
direccién a la politica
o el programa
entregado.

 Es imprescindible
para las partes
interesadas
intercambiar sobre
las decisiones
complejas y de
valor anadido.

s Las partes
interesadas tienen
capacidad para
modelar las
politicas que les
afectan.

¢ Existe una
oportunidad de
compartir agenda
y abrir periodos de
deliberacion sobre
las problemdaticas.

¢ Se respetardn las
opciones
generadas en su
conjunto.

¢ Las instituciones
quieren
empoderar las
partes interesadas
para gestionar el
proceso.

s Las partes
interesadas han
aceptado el reto
de desarrollar
soluciones.

* Las instituciones
estdn listas para
asumir el papel de
habilitador.

¢ Existe un acuerdo
para implementar
las soluciones
generadas

por las partes
interesadas.

* Web.

* Folletos, volantes.

¢ Formacién.

¢ Documentos y libros de
formacién.

¢ Boletines.

¢ Documentos técnicos.
« Dias de la energia.

¢ Comentarios
publicos.

* Grupos focales.
e Seminarios

¢ Encuestas.

¢ Consultas online.

* Talleres de reflexion
multiactores sobre
politicas.

¢ Encuestas.

¢ Seminarios

¢ Consultas online.

¢ Foro.

¢ Proceso de toma
de decisién
participativo.

¢ Comités
consulfivos de
ciudadanos.

* Grupos focales.

* Asociaciones.
¢ Cogestién de
proyectos.

¢ Partenariado

PUblico Privado.

El proceso de elaboracién de la Estrategia de Energia de Pamplona integrard una
combinacién de métodos de movilizacién de las partes interesadas y agentes clave con
vocacién a informar, consultar y compartir a través de las herramientas web, folletos,
documentos técnicos, talleres de reflexidon, encuestas y seminarios.
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5.2.2. Implementacién del programa de participacion

A continuacién, se describen las principales herramientas que se utilizardn para la
movilizacion interna y externa al Ayuntamiento. Cada una de ellas se activard en
colaboracién con el Area de Participacion Ciudadana y Empoderamiento Social del
Ayuntamiento.

Organizacidén de talleres:

Antes que nada, se deben de tomar en cuenta las siguientes caracteristicas de los
talleres participativos:

- Fomenta la consideracion de los puntos de vista de los agentes de terreno.

- Puede resultar muy creativo y flexible.

- Debate centrado con participantes interesados e informados.

- Ayuda a definir una perspectiva comun.

- Puede despertar expectativas que no se pueden cumplir.

- No fransmite siempre un punto de vista equiliborado ya que depende de los
participantes.

- Se tiene que asegurar de tener una participacién minima y mdxima para
asegurar la propuesta de ideas, la concrecidon de aspectos técnicos y la
creacioén del debate. En el caso de un niUmero de participantes que supere las
10 personas, se deberia de proponer el dividir el grupo en dos subgrupos.

La programacion, los objetivos especificos y el desarrollo de los talleres de participacién
se adaptard al publico objetivo:

Talleres sectoriales:

Por un lado, se organizardn dos sesiones de talleres para cada uno de los sectores clave
en la Estrategia de energia: Administracién publica, comercial y servicios, doméstico,
industrial, transporte. Tendrdn lugar diez talleres en total. Reunirdn las Instituciones
publicas regionales y locales, organizaciones privadas, instituciones de aprendizaje e
investigacién y grupos asociativos organizados representativos de los intereses de las
actividades econdmicas.

- Sesidn 1: tendrd lugar en la fase de preseleccidén de medidas de energéticas
sectoriales y transversales. Se contrastardn los resultados del diagndstico y la
primera propuesta de medidas. Como resultado se obtendrd una preseleccidn
final de medidas incluyendo nuevas propuestas, y se definird su alcance de
aplicacion.

- Sesiébn 2: tendrd lugar en la fase de planteamiento estratégico y planificaciéon de
las medidas energéticas. Se presentardn los resultados del ACB desarrollado
para las medidas preseleccionadas y se trabajard su priorizacién en base a un
AMC. Adicionalmente, serd la oportunidad de desglosar de forma completa y
fransparente las diversas implicaciones, los intereses en juego, y los pros y contras
de diferentes alternativas.

Taller con la civdadania:

Tendrd lugar un taller transversal, con los Grupos asociativos organizados representativos
de los intereses de la comunidad local, en ofros términos, la ciudadania. Buscardn
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generar el debate sobre las preocupaciones actuales en el municipio directa o
indirectamente vinculadas a la energia y llegar a un consenso sobre las soluciones
aceptadas, desde un punto de vista no técnico ni experto. Su intervencion serd la mds
oportuna entre las fases de diagndstico y de preseleccidon de medidas. Para obtener
informacion, se fomentard la organizacién de dindmicas grupales creativas con posts
its.

Elaboracién y ejecucién de un programa de difusidén y comunicacién:

Es importante desarrollar acciones continuas de difusidn de la Estrategia energética y
de sus informes de seguimiento para mantener las partes inferesadas informadas de las
acciones validadas, planeadas e implementadas y de los resultados obtenidos. El
programa de difusién y comunicacién que se elaborard al inicio del desarrollo del
diagndstico energético de Pamplona incluird a minima las herramientas de
comunicacion definidas a continuacion.

Documentos técnicos:

Se publicarédn los documentos de diagndstico y de Estrategia energética y fichas
técnicas de proyectos, con el fin que todas las partes interesadas de perfil mds técnico
y experto tengan acceso a los datos de partida del proyecto en el cual podrian
contribuir. Se publica en la pdgina web del Servicio de Energia Verde
(http://www.pamplona.es/VerPagina.asp?2idPag=208&idioma=1). Constifuyen una
herramienta Util de comunicacién en la medida que sean atractivos, relevantes,
accesibles por todo tipo de publico y claros.

Comunicados y ruedas de prensa:

Conllevan una audiencia potencial importante, son asequibles econdmicamente,
positivos en términos de relaciones publicas y permiten la sensibilizacién, aungue existe
cierta incertidumbre en cuanto al uso del material suministrado por parte de los medios
de comunicacion. Se utilizard en el momento de la publicacion del diagndstico y de la
Estrategia de Energia. Ademds, se podrd aprovechar este medio para informar de la
organizacion de los talleres de participacion.

Folletos:

Resultan Utiles para identificar problemas clave, son atractivos, y su amplia cobertura
estd asegurada por su distribucién en las Administraciones publicas. Su uso es adecuado
con perfiles no expertos ni técnicos ya que su formato requiere de mucha simplificacion
de las problemdticas.

Sitio Web:

Permite alcanzar una audiencia importante, dar una imagen positiva, sensibilizar,
facilitar el uso de las redes sociales y proveer un acceso abierto a los datos generados.
Sin embargo, requiere de una actualizacidon constante para seguir siendo relevante.
Serd interesante crear un interfaz especifico en la pdgina web del Ayuntamiento que
sea dedicado a la Estrategia de Energia municipal, difunda toda la informacién de
relevancia sobre sus avances, los procesos participativos y los documentos técnicos
elaborados.
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6.indice tentativo del documento de Ia
Estrategia de energia de Pamplona

Se propone adoptar el siguiente indice para el informe de la Estrategia de energia de
Pamplona:

1. Resumen ejecutivo
2. Intfroduccioén
3. Proceso de construccién de la Estrategia de energia
3.1. Esquema de etapas
3.2. Mecanismos de gobernanza internos al Ayuntamiento
3.3. Procesos de participacion
4. Diagnostico energético de partida en el municipio de Pamplona
4.1. Oferta y demanda energética actual
4.2. Resultados y oportunidades de las politicas energéticas municipales
4.3. Marco de actuacién
5. Planteamiento de la Estrategia de energia
5.1. Misidn y vision
5.2. Objetivos estratégicos, metas y lineas de actuacion
5.3. Priorizacién de medidas
6. Implementacién y monitoreo de la Estrategia de energia
6.1. Plan de accién
6.1.1.Planificacién de medidas
6.1.2. Fichas de caracterizacion de las medidas
6.2. Sistema de monitoreo
6.2.1.Plan de monitoreo
6.2.2.Fichas de monitoreo de las medidas

Anexo 1: Metodologia de elaboracién de la Estrategia de energia de Pamplona
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7.Cronograma de trabajo

¢

El cronograma de trabajo que se estima adecuado para el desarrollo de la Estrategia

de energia de Pamplona es el siguiente:

Actividades

Elaboracion del diagnéstico de partida

Diagnéstico de la oferta y demanda energética actual en el municipio

Evaluacién de las politicas energéticas del municipio de Pamplona

‘ Cronograma en meses

12345678 9 1011 12

Andlisis del marco regulatorio y tecnoldgico europeo, nacional, regional
y local en materia energética

Disefo de la Estrategia energética

Planteamiento estratégico

Seleccion de las medidas de energia

Planificaciéon de las medidas

Establecimiento de un sistema monitoreo de la Estrategia energética

Coordinaciéon entre la Estrategia energética y las planificaciones
correlacionadas

Identificacién de los objetivos comunes y potenciales sinergias entre las
planificaciones sectoriales

Andlisis de la oportunidad de creacién de una entfidad permanente de
coordinacién de las planificaciones transversales del Ayuntamiento

Movilizacién de los agentes clave y partes interesadas

Elaboracion de un programa de participacién

Implementacién del programa de participacién

* Taller con la ciudadania

* * Sesion 1 de cinco talleres sectoriales

* * * Sesidn 2 de cinco talleres sectoriales
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Bibliografia

EASY (Energy actions and systems for the Mediterranean local communities) Agency.
(s.f.). Tools and concepts for Local Energy Planning. Methodological guidelines for the
development of Sustainable Energy Communities and Systems in urban decenfralized
areas of the Mediterranean Region. Marco Cardinaletti.

EKONA. (2017). Plan de Coordinacién de la Comercializadora de electricidad con la
politica energética municipal .

IPCC. (2013). Fifth Assessment Report of the Infergovernmental Panel on Climate
Change. Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I. Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press.

33



