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Exposicion de Motivos

El Parlamento de Navarra, en su sesion celebrada el 28 de junio de 2013, aprobd la Ley Foral
24/2013, de 2 de julio, de Medidas Urgentes para Garantizar el Derecho a la Vivienda en
Navarra. Dicha norma incorpora una serie de modificaciones legislativas, consistentes
basicamente en la modificacién de varios articulos y la adicién de un titulo a la Ley Foral

10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra.

El nuevo Titulo V bis que se afiade y que se denomina “De los instrumentos administrativos para
evitar la existencia de viviendas deshabitadas” regula el concepto de vivienda deshabitada, el

procedimiento para su declaracion asi como las consecuencias que se derivan de la misma.

La Ley Foral 24/2013, de 2 de julio, de Medidas Urgentes para Garantizar el Derecho a la
Vivienda en Navarra, su disposicion final primera faculta al Gobierno de Navarra para dictar las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y la aplicacion de lo dispuesto en
dicha Ley Foral y establece un plazo de 6 meses en concreto para dictar las disposiciones

necesarias para poner en funcionamiento el Registro de Viviendas Deshabitadas.

De este modo, el objeto de este Decreto Foral es el desarrollo reglamentario del Registro de
Viviendas Deshabitadas, cumpliendo asi con el mandato legalmente establecido, regulando el
funcionamiento de dicho Registro mediante la generacién de sistemas de informacién,
notificaciones, vigilancia, control y practica de cuantas actuaciones sean necesarias para una
correcta gestion del Registro y para disponer de una radiografia precisa del grado de ocupacién
de las viviendas en la Comunidad Foral de Navarra. Asimismo, también es objeto de desarrollo
la regulacion del procedimiento legalmente establecido para la declaracién de vivienda
deshabitada.

Para ello, el presente Decreto Foral se desarrolla a lo largo de tres capitulos y consta de veintin

articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales.
En su virtud, a propuesta del Consejero de Derechos Sociales, de acuerdo con el Consejo de
Navarra, y de conformidad con la decision adoptada por el Gobierno de Navarra en sesion

celebrada el dia XXXX de XXXX de dos mil dieciocho,

DECRETO:
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto Foral tiene por objeto desarrollar lo dispuesto en el Titulo V bis de la Ley

Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra, y en particular:

a) Regular el procedimiento para la inscripcién y cancelacion en el Registro de Viviendas
Deshabitadas de Navarra.
b) Regular la conservacion del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra.

c) Desarrollar el procedimiento para la declaracion de vivienda deshabitada.

Articulo 2. Conceptos.

A los efectos de lo dispuesto en el presente Decreto Foral, se establecen los siguientes

conceptos:

1. Se entendera por vivienda habitual aquella en la que conste el efectivo empadronamiento de
su titular, o, en su caso, la declarada como tal por el sujeto pasivo en el dltimo ejercicio del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, no perdiéndose en ningln caso el caracter de
habitualidad por el disfrute de periodos vacacionales o por la residencia esporadica en otra

vivienda.

Se entendera por vivienda de personas fisicas cuyo uso exclusivo sea el de esparcimiento o
recreo aquella que permanezca ocupada durante al menos 30 dias en un afio. En caso de ser
titular de dos viviendas se presumira que tal circunstancia concurre en aquella que no constituya
la vivienda habitual del titular registral o catastral, y en caso de ser titular de mas de dos

viviendas en aquella que tenga mayor valor catastral.

En cualquier caso solo se admitira, para cada titular, una Unica vivienda como dedicada a

esparcimiento o recreo.

Con independencia del nimero de titulares, cada vivienda sélo podra tener una condicién de las

establecidas legal y reglamentariamente a estos efectos.
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2. Se entendera por titulares registrales o catastrales a los efectos del procedimiento de
declaracién de vivienda deshabitada, aquellos que figuren inscritos por ostentar sobre la vivienda

en cuestién el pleno dominio o un derecho real de uso y disfrute.

Articulo 3. Colaboracion.

1. Las personas fisicas y juridicas deberan colaborar con el 6rgano gestor del Registro de
Viviendas Deshabitadas de Navarra en la indagacion de las situaciones de no habitacion o de

las personas responsables de tales situaciones.

2. El Registro de Riqueza Territorial de Navarra intercambiara toda la informacién que le sea
solicitada por el 6rgano gestor del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra para

asegurar un correcto mantenimiento y actualizacion de los datos incluidos en dicho Registro.

3. Los requerimientos de informacion que realice el érgano gestor del Registro de Viviendas
Deshabitadas de Navarra deberan respetar los limites establecidos al respecto en la legislacion

foral en materia de vivienda.

CAPITULO II
EL REGISTRO DE VIVIENDAS DESHABITADAS DE NAVARRA

Seccion 12

Naturaleza y objeto

Articulo 4. Naturaleza.

1. El Registro de Viviendas Deshabitadas se integra en el Registro General de Viviendas de
Navarra, y como tal es un registro de titularidad puablica, de naturaleza administrativa y adscrito

al Departamento competente en materia de vivienda.

2. La organizacion y funcionamiento del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra se rige
por lo dispuesto en el Titulo VII de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la
Vivienda en Navarra, sin perjuicio de las peculiaridades contempladas en el presente Decreto

Foral y por las disposiciones que puedan dictarse para su desarrollo.

3. Corresponde a la Direccibn General competente en materia de vivienda dictar los actos y

resoluciones derivados de la gestion del Registro.
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Articulo 5. Objetivos y fines.

El Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra constituye el principal instrumento de

informacion sobre la ocupacion de las viviendas en Navarra, y tiene como objetivos y fines

principales, los siguientes:

a)

b)

Servir de instrumento para identificar las viviendas con indicios de desocupacion, a
efectos del ofrecimiento de medidas de fomento que tengan por objeto su efectiva
habitacion.

Servir de instrumento de declaracién, control y seguimiento de las viviendas
deshabitadas.

Garantizar el acceso de los Ayuntamientos a los datos necesarios para la gestion del
Impuesto de Viviendas Deshabitadas, de acuerdo con las previsiones contenidas en la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra.

Centralizar en un registro los datos relativos a la ocupacion de las viviendas en Navarra.
Servir de instrumento informativo al servicio de las politicas publicas para un medio
urbano sostenible, facilitando la informacion necesaria para disefiar la politica de vivienda

del Gobierno de Navarra y de las Entidades Locales.

Articulo 6. Actuaciones.

Para cumplir los objetivos y finalidades establecidos en el articulo anterior, el 6rgano

responsable de la gestion del Registro de Viviendas deshabitadas realizara las siguientes

actuaciones:

a)

b)

d)

Inscribird las viviendas declaradas deshabitadas, de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido.

Mantendra actualizado el Registro de Viviendas Deshabitadas de acuerdo con las
previsiones contenidas en el presente Decreto Foral.

Incorporard la informacion facilitada por cualquier Administracién Puablica o por los
organismos dependientes de las mismas, que resulte de interés para la gestion del
Registro.

Archivara y custodiara la documentacion aportada por los ciudadanos, entidades y
Administraciones, que sirva de base para las inscripciones, modificaciones o
cancelaciones de los asientos registrales.

Garantizara el acceso a los datos de caracter publico existentes en el Registro a través
de los distintos medios habilitados por la Administracion de la Comunidad Foral de

Navarra.
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Articulo 7. Objeto y contenido.

1. Serdn objeto de inscripcion en el Registro de Viviendas Deshabitadas las viviendas

declaradas deshabitadas, de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

2. El Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra incluird como minimo para cada vivienda la

siguiente informacion:

a) Titularidad registral, cuando sea distinta de la catastral.

b) Datos relativos a la tramitacion del correspondiente expediente administrativo de
declaracién de vivienda deshabitada, incluyendo su numero de identificacién, provisional
o definitivo, asignhado por el 6rgano responsable del Registro de Viviendas Deshabitadas
de Navarra, asi como la informacién relativa a comprobaciones de cumplimiento de
requisitos, inspecciones y sanciones.

c) Otros datos complementarios que resulten de interés, a determinar por el 6rgano

responsable del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra.

Articulo 8. Proteccién de datos.

El érgano responsable del fichero del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra es la
Direccion General competente en materia de vivienda, que tendrd que adoptar las medidas
técnicas, de gestion y organizativas necesarias con el fin de garantizar la confidencialidad, la
seguridad y la integridad de los datos, asi como todas las medidas necesarias destinadas a
hacer efectivos los derechos de las personas afectadas reconocidos en la normativa vigente

sobre proteccién de datos de caracter personal , y el resto de normativa de aplicacion.

SECCION 22

Inscripcién y cancelacién
Articulo 9. La inscripcion.
1. La inscripciébn de una vivienda en el Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra se
producira por Resolucion del érgano competente, previa declaracién voluntaria, denuncia o

siguiendo la planificacién que, en su caso, se establezca y, en su caso, tras la tramitacién del

procedimiento de declaracion de vivienda deshabitada legalmente establecido.
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2. El érgano responsable del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra, una vez efectuada
la inscripcion, asignara de oficio un numero de identificacion definitivo a la vivienda. La
inscripcion sera Unica e indefinida, siempre que se mantengan las condiciones que dieron lugar

a la misma.

Articulo 10. Efectos de la inscripcion.

La inscripcidbn en el Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra tendrd los siguientes

efectos:

a) La comunicacion a los ayuntamientos a los efectos del devengo del Impuesto de
Viviendas Deshabitadas, de acuerdo con lo establecido en la legislacion reguladora de
las Haciendas Locales de Navarra.

b) Servir de base para la incoacién del correspondiente expediente sancionador o
expropiatorio cuando asi corresponda.

¢) Proporcionar informacién y datos estadisticos para cumplir los objetivos y fines

principales enumerados en el articulo 6 del presente Decreto Foral.
Articulo 11. Cancelacion
1. La cancelacion de la inscripcién de una vivienda en el Registro de Viviendas Deshabitadas de
Navarra requerira la previa acreditacion de la efectiva habitaciébn de la misma durante seis
meses ininterrumpidos.
2. Si no quedara acreditada la efectiva habitacion, se concedera al interesado un plazo de
audiencia de 10 dias habiles, transcurrido el cual se dictara resolucién manteniendo o, en su

caso, cancelando la inscripcion.

De la resolucion se dara traslado al Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra a los

efectos oportunos.

Seccidén 32

La conservacion del Registro de Viviendas Deshabita  das de Navarra

Articulo 12. Conservacion del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra.
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1. La conservacién del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra tendra por objeto el
mantenimiento y la permanente actualizacion de los datos de las viviendas contenidas en el

mismo.

2. Seran responsables de la adecuada conservacion de los datos existentes en el Registro de
Viviendas Deshabitadas de Navarra la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las
personas titulares registrales o catastrales de las viviendas incluidas en el Registro, con la

colaboracioén de los Ayuntamientos.

3. El suministro reciproco entre Administraciones publicas de la informacion necesaria para la
conservacion del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra se realizard preferentemente
mediante la utilizacion de las técnicas y medios electronicos, informaticos y teleméticos

pertinentes.

Articulo 13. Actuacion de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra.

1. En el ambito de la conservacion del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra,
corresponde a la Administracion de la Comunidad Foral, a través del Departamento competente
en materia de vivienda, desarrollar con caracter general las actuaciones previstas legalmente, y

especificamente las siguientes:

a) Desarrollar la labor de inspeccion y comprobacién de los datos existentes en el Registro.

b) Recibir y supervisar las propuestas de modificacién de los datos existentes.

c) Actualizar el Registro como consecuencia de los procedimientos de modificacion de
datos, bajas o inscripciones que se produzcan.

d) Tramitar los procedimientos necesarios para una adecuada conservacion del Registro.

2. Corresponde al Departamento competente en materia de vivienda establecer cuantas
medidas de caracter organizativo y técnico sean necesarias para garantizar la autenticidad,
confidencialidad, integridad, disponibilidad y conservacion de la informacion existente en el

Registro.

Articulo 14. Actuacion de las personas titulares registrales o catastrales de las viviendas

incluidas en el Registro.

1. En el &mbito de conservacién del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra,
corresponde a las personas titulares registrales o catastrales de las viviendas incluidas en el

Registro, desarrollar con caracter general las actuaciones previstas en el Titulo V bis de la Ley
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Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra, y especificamente las

siguientes:

a) Mantener actualizados los datos que consten en el Registro de Viviendas Deshabitadas.
b) Colaborar con las Administraciones publicas en las actuaciones que estas lleven a cabo
en relacion con la gestién del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra y su

conservacion.

2. Cuando se comunique alguna alteracion que afecte a los datos incluidos en la inscripcién o a
la propia inscripcion en el Registro, se debera acompafar a la correspondiente comunicacion,

los documentos o pruebas en los que se acredite la alteracion producida.

Articulo 15. Actuacion de los Ayuntamientos.

1. En el ambito de la conservacion del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra,
corresponde a los Ayuntamientos desarrollar con caracter general las actuaciones previstas

legalmente, y especificamente las siguientes:

a) Velar por la adecuada conservacion de los datos que constan en el Registro de Viviendas
Deshabitadas de Navarra con respecto a las viviendas situadas en su término municipal.

b) Proporcionar a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra los datos del padrén
de habitantes y de otros registros publicos de residentes u ocupantes, cuando asi se les
requiera.

c) Colaborar con la Administracién de la Comunidad Foral en todas las cuestiones que

guarden relacion con la gestién del Registro de Viviendas Deshabitadas de Navarra.

CAPITULO IlI
PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE VIVIENDA DESHA BITADA

Articulo 16. Competencia.
Corresponde a la persona titular de la Direccion General competente en materia de vivienda la
competencia para dictar las resoluciones que sean necesarias en relacion con el procedimiento

de declaracion de vivienda deshabitada.

Articulo 17. Contenido de la resolucién de inicio del procedimiento.
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La resolucién por la que se inicia el procedimiento debera especificar los indicios de no
habitacion que dan lugar a la apertura del procedimiento, dispondra la apertura de un tramite de
audiencia por un periodo de diez dias habiles para presentar alegaciones a contar desde el dia
siguiente a la notificacién del mismo y nombrara a la persona encargada de la instruccion del

procedimiento.

Articulo 18. Procedimiento en caso de que la titularidad de la vivienda sea de una persona

juridica.

1. En el caso de que la titularidad de la vivienda objeto del procedimiento corresponda a una
persona juridica, transcurrido el plazo de alegaciones al que hace referencia el articulo anterior y
practicadas, en su caso, las pruebas pertinentes, se realizar4 propuesta de resolucion en los
términos establecidos en el apartado 10 del articulo 42 quinquies de la Ley Foral 10/2010, de 10

de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra.

2. En el supuesto mencionado en el apartado anterior, el procedimiento finalizard con la
resolucion del érgano competente por la que se archivaran las actuaciones o se declarard la
vivienda deshabitada, debiendo darse en todo caso traslado de la misma al Registro de

Viviendas Deshabitadas.

Articulo 19. Procedimiento en caso de que la titularidad de la vivienda sea de una persona

fisica.

1. En caso de que la titularidad de la vivienda objeto del procedimiento corresponda a una
persona fisica, transcurrido el plazo de alegaciones al que hace referencia el articulo 17 del
presente Decreto Foral, si las mismas desvirtuasen los indicios de no habitacion expuestos en la

resolucién de inicio se dictara resoluciéon archivando las actuaciones.

2. Si no se presentasen alegaciones o si las mismas no desvirtuasen los indicios de no
habitacion, se continuard el procedimiento conforme a lo establecido en los apartados 8 y
siguientes del articulo 42 quinquies de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la

Vivienda en Navarra.

Articulo 20. Plazo para el inicio de efectiva habitacion.

Aceptada alguna de las medidas de fomento ofrecidas en virtud de lo dispuesto en el apartado 8
del articulo 42 quinquies de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en

Navarra, el titular o titulares de la vivienda deberan sefialar en los plazos legalmente
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establecidos la fecha de inicio de la efectiva habitacion, debiendo ser dicha fecha anterior al
transcurso de 3 meses desde la aceptacion de las medidas. Si la fecha sefialada como inicio de
la efectiva habitacién fuese posterior al transcurso de dicho plazo, la comunicacién no surtird

efecto y se dictara resolucion levantando la suspensién del procedimiento.

Articulo 21. Plazo para acreditar la efectiva habitacion.

Para acreditar la efectiva habitacion en los términos establecidos en el apartado 8 del articulo 42
quinquies de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra, se

dispondra del plazo de un afio a contar desde la fecha de inicio de la efectiva habitacion.

Disposicion adicional primera.  Planificacion de las actividades de comprobacion y control.

Las actividades de comprobacién y control a efectos de determinar la existencia de viviendas
con indicios de desocupacion se realizard conforme a la planificacién que se establezca en el
Plan bienal de control e inspeccion en materia de vivienda. En dicha planificacion se tendran en
cuenta, preferentemente, viviendas de localidades en las que se haya aprobado la
correspondiente ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre viviendas deshabitadas en los
términos de la regulacién legal de las Haciendas Locales de Navarra, aquellas cuya titularidad
corresponda a personas juridicas, y las ubicadas en ambitos territoriales con demanda

acreditada de vivienda en arrendamiento.

Disposicion adicional segunda.  Formas de acreditar la efectiva habitacion.

A efectos de lo dispuesto en el apartado 8 del articulo 42 quinquies de la Ley Foral 10/2010, de
10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra, la mera cesion de la vivienda a un programa
de intermediacién en el mercado del arrendamiento de viviendas de una Administracién Publica,

equivaldra a otorgar destino habitacional a la misma.

Disposicion adicional tercera.  Requerimientos de informacion a entidades.

Con una periodicidad anual, las entidades financieras y sus filiales inmobiliarias, las entidades de
gestion de activos, incluidos los procedentes de la reestructuracién bancaria, y las entidades
inmobiliarias, cualquiera que sea su domicilio social, remitirdn la informacién sobre las viviendas
de su titularidad que se encuentren deshabitadas, en los términos establecidos en el articulo 42.

quater. 7 de la Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra.

Disposicion final primera.  Desarrollo normativo.
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Se faculta al Consejero competente en materia de vivienda para dictar cuantas disposiciones se

precisen para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en el presente Decreto Foral.

Disposicion final segunda.  Entrada en vigor.

El presente Decreto Foral entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial
de Navarra.
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