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INFORME SOBRE PROPUESTA DE MODIFICACIONES DE LAS ORDENANZAS FISCALES
Y NORMAS REGULADORAS DE PRECIOS PUBLICOS 2018

Respecto a las ordenanzas fiscales y normas fiscales de precios publicos que entraron en vigor el 1 de
enero de 2018 se informa lo siguiente:

Debido a las modificaciones introducidas por la Ley Foral 19/2017 en la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra respecto al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, hacen que sea necesaria una adaptacion tanto de los textos como del
Anexo de Tarifas en la Ordenanza fiscal nimero 4 del Ayuntamiento de Pamplona.

Por otra parte, se aprovecha el momento para que las diferentes Areas del Ayuntamiento realicen posibles
propuestas de modificacion que se consideren necesarias.

Por ultimo, se recoge la propuesta realizada por el Organismo Auténomo de Escuelas Infantiles.
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Por todo ello, una vez revisadas las ordenanzas y normas fiscales vigentes para 2017, se proponen desde
el Area de Economia Local Sostenible- Hacienda, Economia Social, Empleo, Comercio y Turismo las
siguientes modificaciones a las que se les afiadiran el resto de propuestas de otras Areas para conformar el
expediente:

do cedeyct

1. Modificacion Ordenanza Fiscal 4. Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de Naturaleza urbana. Modificaciones justificadas
mediante informe del Departamento de Tributos no periédicos.
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a. Modificacion del Articulo 2.- Se incluye un apartado 4 con la siguiente redaccion:

sigine

«4. No se producira la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana,
respecto de las cuales el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor, por diferencia entre
los valores reales de transmision y de adquisicion del terreno.

A estos efectos, el sujeto pasivo debera aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de
valor.

Secretaria Té cnica de Hacienda, Economia Social, Em

L

Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales de transmision y de adquisicion
del terreno se tomaran los satisfechos respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble,
que consten en los titulos que documenten las citadas operaciones, o bien los comprobados por el
Ayuntamiento o por la Administracidn tributaria a quien corresponda la gestion del impuesto que grava la
transmision del inmueble, en caso de que sean mayores a aquellos.

Cuando la adquisicion o la transmision hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas de los
parrafos anteriores, tomando por importe real de los valores respectivos aquel que conste en la
correspondiente declaracion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, o bien el comprobado
administrativamente por el Ayuntamiento o por la Administracion tributaria a quien corresponda la
gestion del Impuesto que grava la transmision en caso de que sea mayor a aquel.
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La declaracion de no sujecion, realizada de conformidad con lo dispuesto en este apartado y efectuada
con anterioridad a la comprobacion del valor, tendra caracter provisional. En virtud de ello, si con arreglo
al valor comprobado con posterioridad, se acreditase la existencia de incremento de valor, la transmision
del terreno quedara sujeta. En ese caso, los Ayuntamientos practicaran la liquidacion tributaria que
corresponda.

Por el contrario, en el supuesto de que se hubiera practicado la liquidacion, si con arreglo al valor
comprobado con posterioridad, se acreditase la no existencia de incremento de valor, el/la contribuyente
tendrda derecho a obtener la devoluciéon que proceda. Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores se
aplicara siempre que no hubiera prescrito, en cada caso, el derecho de los Ayuntamientos a determinar la
deuda tributaria o el derecho de los/as contribuyentes a la devolucion de los ingresos indebidos.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, la Administracion Tributaria de la Comunidad Foral
comunicara a los Ayuntamientos los valores comprobados por aquella, respecto de inmuebles sitos en sus
respectivos términos municipales.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculara aplicando la proporcion que
represente en la fecha de la transmision el valor catastral del terreno respecto del valor catastral total del
bien inmueble. Esa proporcion se aplicara, en su caso, tanto para la transmision como para la adquisicion
del inmueble.

En los supuestos en que no exista incremento de valor de los terrenos de acuerdo con lo sefialado en este
apartado, se mantendrd, en todo caso, la obligacion de presentar la declaracion regulada en el articulo 13
de esta Ordenanza Fiscal.

En el supuesto de que no exista incremento de valor del terreno con arreglo a lo dispuesto en este
apartado, en la posterior transmision de los inmuebles no se tendra en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion, a efectos del computo del numero de afios a lo largo de los cuales se haya puesto de
manifiesto el incremento de valor de los terrenos. Lo dispuesto en este parrafo no sera de aplicacion en
los supuestos de aportaciones o transmisiones de inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo
dispuesto en la disposicion adicional octava de la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre Sociedades.»

b. Modificacion del Articulo 3.- Se sustituye integramente el texto actual, por la
redaccion siguiente:

«1. Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de los
actos siguientes:

a) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los conyuges a la sociedad conyugal, las
adjudicaciones que a su favor y en pago de ellas se verifiquen y las trasmisiones que se hagan a los
conyuges en pago de sus haberes comunes.

b) Las transmisiones de toda clase de bienes por herencia, legado, dote, donacién o cualquier otro titulo
gratuito que tenga lugar entre ascendientes, descendientes y conyuges.

¢) Las transmisiones de bienes entre cényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del
cumplimiento de sentencias en los casos de nulidad, separacion o divorcio, cualquiera que sea el régimen
econdémico matrimonial.

d) La constitucion y transmision de cualesquiera derechos de servidumbre.
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No obstante, cuando se produjeran los negocios juridicos mencionados en las letras a) a c) anteriores,
aquéllos no interrumpiran el plazo de veinte afios previsto en el articulo 175. En la posterior transmision
de los inmuebles se entendera que el numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremento de valor de los terrenos no se ha interrumpido por causa de los negocios juridicos previstos en
dichas letras.

e) Las transmisiones de bienes o la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos del
dominio a titulo lucrativo a favor de las entidades a las que resulte de aplicacion el régimen fiscal previsto
en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del régimen tributario de las Fundaciones y de las
actividades de patrocinio, o a favor de las personas y entidades beneficiarias del mecenazgo cultural a que
se refiere el articulo 4 de la Ley Foral 8/2014, de 16 mayo, reguladora del mecenazgo cultural y de sus
incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra.

Para tener derecho a la exencion regulada en esta letra sera preciso que tales bienes o derechos se afecten
a las actividades que constituyan la finalidad especifica de las entidades de la Ley Foral 10/1996, o bien a
los proyectos o actividades realizados por las personas o entidades de la Ley Foral 8/2014 que sean
declarados de interés social por el departamento del Gobierno de Navarra competente en materia de
cultura.

2. Asimismo, estan exentos de este impuesto los incrementos de valor correspondientes cuando la
obligacion de satisfacer dicho impuesto recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

a) La Comunidad Foral de Navarra, el Estado, las comunidades auténomas, asi como sus respectivos
organismos auténomos de cardcter administrativo.

b) El municipio de la imposicion y demas entidades locales integradas o en las que se integre dicho
municipio y sus organismos auténomos de caracter administrativo.

c) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social reguladas en la
Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacidn, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras.

d) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencion en tratados o convenios
internacionales.

e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos afectos a estas.»

c. Modificaciéon del Articulo 4.- Se suprime.- por incluirse en el articulo 3 de todos los
supuestos de exencion

d. Modificacion del Articulo 5.- se redenomina como articulo 4 con el siguiente tenor
literal:

1. Es sujeto pasivo del impuesto, en concepto de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo lucrativo, el/la adquirente del terreno o la persona a cuyo favor se
constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucion o transmision de derechos reales de goce
limitativos del dominio a titulo oneroso, el/la transmitente del terreno o la persona que constituya o
transmita el derecho real de que se trate.
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En los supuestos a que se refiere esta letra, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del
contribuyente el/la adquirente del terreno o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho
real de que se trate, cuando el contribuyente sea una persona fisica no residente en Espafia.
Cuando el/la adquirente tenga la condicidon de sustituto/a del contribuyente con arreglo a lo dispuesto en
el parrafo anterior, podra repercutir, en todo caso, al transmitente el importe del gravamen.

2. En las transmisiones de la vivienda habitual realizadas por los deudores hipotecarios, siempre que
dicha vivienda sea la unica de la que el/la sujeto pasivo sea titular, la entidad que adquiera el inmueble
tendra la consideracion de sustituta del contribuyente y no podra repercutir a este el importe del gravamen
en cualquiera de los siguientes casos:

a) En el curso de un procedimiento judicial instado por una entidad financiera.

b) En el supuesto de la venta extrajudicial de la vivienda por medio de notario/a prevista en el articulo
129 de la Ley Hipotecaria.

¢) En el caso de la dacién en pago de la vivienda, derivada de acuerdos alcanzados por el/la deudor/a
hipotecario/a con una entidad financiera como medida sustitutiva de la ejecucion hipotecaria.

d) En el resto de transmisiones de la vivienda a favor de una entidad financiera acreedora, o de sus filiales
inmobiliarias, o de sociedades de gestion de activos definidas en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de
reestructuracion y resolucion de entidades de crédito

3. En las transmisiones de otros bienes distintos de la vivienda habitual realizadas por los deudores
hipotecarios en el curso de una ejecucion hipotecaria judicial o extrajudicial, en el ambito de un
procedimiento concursal, la persona o entidad que adquiera el inmueble tendra la consideracion de
sustituto del contribuyente y podra repercutir sobre éste el importe del gravamen .

e. Modificacion del Articulo 6.- Se redenomina como articulo 5 con la siguiente
redaccion:

1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un
periodo méximo de 20 afios, y se determinard multiplicando el valor del terreno en el momento del
devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados 3, 4, 5 y 6 de este articulo, por el coeficiente
que corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en el anexo 1 de la presente ordenanza
fiscal.

2. El periodo de generacion del incremento de valor sera:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o lucrativo, el nimero de afios
transcurridos desde la fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de su transmision.

b) Cuando se constituya un derecho real limitativo del dominio, el nimero de afios transcurridos desde la
fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de la constitucion del derecho real.

¢) Cuando se transmita un derecho real limitativo del dominio, el nimero de afios transcurridos desde la
fecha de la adquisicion del derecho hasta la fecha de su trasmision.

En el computo del nimero de afios transcurridos se tomaran afios completos, sin tener en cuenta las
fracciones de afio. En el caso de que el periodo de generacion sea inferior a un afio, se prorrateara el
coeficiente anual teniendo en cuenta Uinicamente el numero de meses completos, sin tener en cuenta las
fracciones de mes.

3. En las transmisiones de terrenos el valor de los mismos en el momento del devengo sera el valor que
resulte de la aplicacion de la Ponencia de Valores vigente, aun cuando aquéllos fuesen parte integrante de
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un bien declarado especial o no se hubiera determinado atn el valor individualizado del bien inmueble
transmitido.

No obstante lo anterior, cuando en el momento de la transmision del terreno la Ponencia de Valores que
se encuentre vigente no plasme la naturaleza urbana del mismo a los efectos de este impuesto o cuando
las circunstancias urbanisticas del terreno hayan variado respecto de las contempladas en la Ponencia, se
practicara una liquidacion provisional conforme al valor resultante de dicha Ponencia. Una vez aprobada
la nueva Ponencia de Valores en que se asigne el valor acorde con la nueva realidad urbanistica del
terreno en el momento del devengo, se girara la liquidacion definitiva referida a la fecha de devengo del
impuesto, con devolucion, en su caso, del exceso satisfecho.

A tales efectos se corregira el valor resultante de la nueva Ponencia de Valores multiplicandolo por un
coeficiente igual al cociente entre la media ponderada del valor por metro cuadrado de todos los terrenos
considerados como de naturaleza urbana por la Ponencia vigente en el momento del devengo y la media
ponderada por metro cuadrado asignada por la nueva Ponencia a esos mismos terrenos.

4. En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, el coeficiente que
corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en el apartado 2, se aplicara sobre la parte
del valor definido en el niimero anterior que represente, respecto del mismo, el valor de los referidos
derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

5. En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o terreno, o
del derecho de realizar la construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de
superficie, el coeficiente que corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en el apartado
2, se aplicara sobre la parte del valor definido en el apartado 3 que represente, respecto del mismo, el
modulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmisiéon o, en su defecto, el que resulte de
establecer la proporcion entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la
total superficie o volumen edificados una vez construidas aquéllas.

6. En los supuestos de expropiacion forzosa, el coeficiente que corresponda al periodo de generacion
conforme a lo previsto en el
apartado 2, se aplicara sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno

f. Eliminacion de los articulos 7, 8, 9 y 10 y redenominacion de los Articulos 11 12 y
13.- Se redenominan como articulos 6, 7 y 8 con la misma redaccion

g. Modificacion del Articulo 14.- Se redenomina como articulo 9 y se afiade un parrafo
4 con el siguiente tenor literal:

4) Junto con la presentacion de la declaracion el contribuyente podra solicita la declaracion provisional de
no sujecion al impuesto en los casos previstos en el articulo 2.4° de esta Ordenaza Fiscal, debiendo
adjuntar en cada caso la documentacion prevista en dicho articulo.

h. Redenominacion de los Articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21.- Se redenominan como
articulos 10, 11,12,13,14,15 y 16 con la misma redaccion que la actual

i. Modificacion del Anexo tarifas:

Coeficientes maximos a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, segtn el periodo de
generacion del incremento de valor conforme a lo establecido en el articulo 175.2 de la ley Foral 19/2017
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de 27 de diciembre a aplicar para el ejercicidé de 2018, que surtiran efectos a partir de su publicacion, de
conformidad con con establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley Foral 19/2017 de 27
de diciembre.

Coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, segiin el periodo de
generacion del incremento de valor Periodo de Generacion:
- 0,63 Igual o superior a 20 afios.
- 0,58 19 afos.

- 0,51 18 afos.

- 0,36 17 afos.

- 0,21 16 afos.

- 0,06 15 afos.

- 0,06 14 afos.

- 0,06 13 afos.

- 0,06 12 afos.

- 0,06 11 afos.

- 0,06 10 afos.

- 0,06 9 afios.

- 0,06 8 afios.

- 0,06 7 afios.

- 0,06 6 afios.

- 0,06 5 afios.

- 0,06 4 afios.

-0,11 3 afios.

- 0,13 2 afios.

- 0,13 1 afio.

- 0,06 Inferior a 1 ano.

TIPO DE GRAVAMEN

A determinar por la Junta de Gobierno Local entre una escala de 8 al 25 de conformidad con el articulo
176.2 de la Ley Foral 19/2017 de 27 de diciembre, que surtira efectos a partir de su publicacion, de
conformidad con con establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley Foral 19/2017 de 27
de diciembre.

Se adjunta para la toma de la decision sobre el tipo de gravamen a aplicar informe de la Direccion del
Area de Hacienda, Economia social, Empleo, Comercio y Turismo de fecha 1 de marzo de 2018.

Se propone aplicar el 23%
2. Modificacién Ordenanza Fiscal 3. Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras. Modificaciones justificadas mediante informe del

Departamento de Tributos no periodicos.

a. Modificacion del Articulo 4.- Se da nueva redaccion al apartado 2°) con el siguiente
tenor

2.-A los efectos previstos en el parrafo anterior tendra la consideracion de duefio de la construccion,
instalacién u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion. Salvo que se acredite
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fehacientemente ante el Ayuntamiento de Pamplona que la condicion de duefio de las obras recae en
persona o entidad distinta del propietario del inmueble sobre el que aquella se realice, se presumira que es
este ultimo quien ostenta tal condicion.

b. Modificacion del Articulo 5.- Se incluye un segundo parrafo con el siguiente tenor
literal

2.- El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.

c. Articulo 6.- Se sustituye el texto actual por el siguiente:

"La base imponible del impuesto estd constituida por el coste real y efectivo de la construccion,
instalacion u obra y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla
comprendiendo todos los elementos que figuren en el correspondiente proyecto y carezcan de
singularidad o identidad propia respecto de la construccion, instalacion u obra objeto de la licencia o
declaracion responsable. No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Anadido y
demas impuestos andlogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la construccion,
instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista
ni cualquier otro concepto distinto del mencionado coste de ejecucion material (aclara el tema de
elementos como los generadores edlicos, placas eléctricas, y determinadas instalaciones industriales...)

3. Modificacion de la Ordenanza Fiscal 8. Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por
expedicion y tramitacion de documentos y otros soportes. Justificacion: el supuesto previsto
deja de considerarse como de exencion, por constituir una actuacion especifica sujeta a tasa.

a. Modificacion del Articulo 5. Sustitucion del texto actual por el siguiente eliminando
ademas el titulo “exenciones”:

Articulo 5.- Las tasas del Epigrafe V, apartado 5, se aplicardn a aquellas personas que justifiquen
mediante declaracidon personal firmada la realizacién de un trabajo de investigacion de interés general, o
acrediten estar cursando estudios universitarios o no universitarios.

b. Adicion en el EPIGRAFE V de un apartado 5) con el siguiente tenor:

5) Se exigira una tasa equivalente al 50% de las fijadas en los apartados anteriores en el caso de copias
interesadas para la realizacion de trabajos de investigacion de interés general o por motivo de estudios.

¢. Modificacion del titulo del EPIGRAFE VIII que quedaria del siguiente modo:
CONVOCATORIAS DE PLAZAS DE PERSONAL AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO DE PAMPLONA Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS

Justificacion: Se propone desde el Area de Economia Local Sostenible la presente modificacion
con el fin de que se recoja mas claramente en la ordenanza a los Organismos auténomos.
Actualmente ya es posible su exaccion en base a la Ordenanza Fiscal General 0 de Gestion,
Recaudacion e Inspeccionque en su articulo 1, apartado a) dice que dicha ordenanza establece:
“los principios basicos y las normas comunes a la exaccion de los recursos tributarios que
constituyen el régimen fiscal del municipio de Pamplona”. Asimismo, la Ley Foral 2/1995, de 10
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de marzo, de las Haciendas Locales de Navarra diceen su articulo 1 que: “Constituye la Hacienda
de las entidades locales de Navarra el comjunto de derechos y obligaciones de contenido
economico de titularidad de las mismas o de sus organismos autonomos”.

Por ello, y a pesar de entenderse como posibilidad, se pretende dotar al anexo de mayor
concrecion haciendo referencia expresa a las convocatorias de personal de los Organismos
Autdnomos.

Pamplona a 28 de marzo de 2018

Maite Catalan Oiz
Secretaria Técnica de Hacienda, Economia Social, Empleo, Comercio y Turismo
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MODIFICACIONES EN ORDENANZAS FISCALES DERIVADAS DE

MODIFICACIONES EN LA LEY 10/1995 DE 2 DE MARZO REGULADORA DE LAS

HACIENDAS LOCALES DE NAVARRA

1.- MODIFICACION EN LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA
(ORDENANZA N° 4 ) DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA LEY FORAL 19/2017,
de 27 de diciembre.

A los efectos de adecuar la ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana a con lo previsto en la ley foral 19/2017 por la que se modifica la ley Foral
2/ 1995 de 10 de marzo de Haciendas Locales de Navarra se proponen las modificaciones siguientes en su
articulado:

Articulo 2.- Se incluye un apartado 4° con la siguiente redaccion:

«4. No se producira la sujecién al impuesto en las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana, respecto de las cuales el sujeto
pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor, por diferencia entre los valores reales de transmision y de adquisicion del
terreno.

A estos efectos, el sujeto pasivo debera aportar las pruebas que acrediten la inexistencia de incremento de valor.

Para acreditar la inexistencia de incremento de valor, como valores reales de transmision y de adquisicion del terreno se tomaran
los satisfechos respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble, que consten en los titulos que documenten las
citadas operaciones, o bien los comprobados por el Ayuntamiento o por la Administracion tributaria a quien corresponda la gestion
del impuesto que grava la transmisién del inmueble, en caso de que sean mayores a aquellos.

Cuando la adquisicion o la transmisién hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las reglas de los parrafos anteriores, tomando por
importe real de los valores respectivos aquel que conste en la correspondiente declaracion del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, o bien el comprobado administrativamente por el Ayuntamiento o por la Administracion tributaria a quien corresponda
la gestién del Impuesto que grava la transmisién en caso de que sea mayor a aquel.

La declaracion de no sujecion, realizada de conformidad con lo dispuesto en este apartado y efectuada con anterioridad a la
comprobacion del valor, tendra caracter provisional. En virtud de ello, si con arreglo al valor comprobado con posterioridad, se
acreditase la existencia de incremento de valor, la transmision del terreno quedara sujeta. En ese caso, los Ayuntamientos
practicaran la liquidacion tributaria que corresponda.

Por el contrario, en el supuesto de que se hubiera practicado la liquidacion, si con arreglo al valor comprobado con posterioridad,
se acreditase la no existencia de incremento de valor, el contribuyente tendra derecho a obtener la devolucién que proceda.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores se aplicard siempre que no hubiera prescrito, en cada caso, el derecho de los
Ayuntamientos a determinar la deuda tributaria o el derecho de los contribuyentes a la devolucién de los ingresos indebidos.

A efectos de lo dispuesto en este apartado, la Administracion tributaria de la Comunidad Foral comunicara a los Ayuntamientos los
valores comprobados por aquella, respecto de inmuebles sitos en sus respectivos términos municipales.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculara aplicando la proporcion que represente en la fecha
de la transmision el valor catastral del terreno respecto del valor catastral total del bien inmueble. Esa proporcién se aplicara en su
caso tanto para la transmisién como para la adquisicién del inmueble.

En los supuestos en que no exista incremento de valor de los terrenos de acuerdo con lo sefialado en este apartado, se
mantendra, en todo caso, la obligacién de presentar la declaracion regulada en el articulo 13 de esta Ordenanza Fiscal.
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En el supuesto de que no exista incremento de valor del terreno con arreglo a lo dispuesto en este apartado, en la posterior
transmisién de los inmuebles no se tendra en cuenta el periodo anterior a su adquisicién, a efectos del cémputo del nimero de
afos a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos. Lo dispuesto en este parrafo no
sera de aplicacion en los supuestos de aportaciones o transmisiones de inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto
en la disposicién adicional octava de la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.»

Articulo 3.- Se sustituye integramente el texto actual, por la redaccion siguiente:

«1. Estan exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten a consecuencia de los actos siguientes:

a) Las aportaciones de bienes y derechos realizadas por los cényuges a la sociedad conyugal, las adjudicaciones que a su favor y
en pago de ellas se verifiquen y las trasmisiones que se hagan a los cdnyuges en pago de sus haberes comunes.

b) Las transmisiones de toda clase de bienes por herencia, legado, dote, donacién o cualquier otro titulo gratuito que tenga lugar
entre ascendientes, descendientes y conyuges.

c) Las transmisiones de bienes entre cényuges o a favor de los hijos, como consecuencia del cumplimiento de sentencias en los
casos de nulidad, separacién o divorcio, cualquiera que sea el régimen econémico matrimonial.

d) La constitucién y transmisién de cualesquiera derechos de servidumbre.

No obstante, cuando se produjeran los negocios juridicos mencionados en las letras a) a c¢) anteriores, aquéllos no interrumpiran el
plazo de veinte afios previsto en el articulo 175. En la posterior transmision de los inmuebles se entendera que el nimero de afios
a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos no se ha interrumpido por causa de los
negocios juridicos previstos en dichas letras.

e) Las transmisiones de bienes o la constitucion o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo lucrativo a
favor de las entidades a las que resulte de aplicacion el régimen fiscal previsto en la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio, reguladora del
régimen tributario de las Fundaciones y de las actividades de patrocinio, o a favor de las personas y entidades beneficiarias del
mecenazgo cultural a que se refiere el articulo 4 de la Ley Foral 8/2014, de 16 mayo, reguladora del mecenazgo cultural y de sus
incentivos fiscales en la Comunidad Foral de Navarra.

Para tener derecho a la exencion regulada en esta letra sera preciso que tales bienes o derechos se afecten a las actividades que
constituyan la finalidad especifica de las entidades de la Ley Foral 10/1996, o bien a los proyectos o actividades realizados por las
personas o entidades de la Ley Foral 8/2014 que sean declarados de interés social por el departamento del Gobierno de Navarra
competente en materia de cultura.

2. Asimismo, estan exentos de este impuesto los incrementos de valor correspondientes cuando la obligacién de satisfacer dicho
impuesto recaiga sobre las siguientes personas o entidades:

a) La Comunidad Foral de Navarra, el Estado, las comunidades auténomas, asi como sus respectivos organismos auténomos de
caracter administrativo.

b) ElI municipio de la imposicion y demas entidades locales integradas o en las que se integre dicho municipio y sus organismos
auténomos de caracter administrativo.

c) Las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades de prevision social reguladas en la Ley 20/2015, de 14 de julio,
de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

d) Las personas o entidades a cuyo favor se haya reconocido la exencién en tratados o convenios internacionales.

e) Los titulares de concesiones administrativas revertibles respecto de los terrenos afectos a estas.»

Articulo 4.- Se suprime.- por incluirse en el articulo 3 de todos los supuestos de exencion.-

Awrticulo 5.- se redenomina como articulo 4 con el siguiente tenor literal:
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1. Es sujeto pasivo del impuesto, en concepto de contribuyente:

a) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo
lucrativo, el adquirente del terreno o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate.

b) En las transmisiones de terrenos o en la constitucién o transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio a titulo
oneroso, el transmitente del terreno o la persona que constituya o transmita el derecho real de que se trate.

En los supuestos a que se refiere esta letra, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente el adquirente del
terreno o la persona a cuyo favor se constituya o transmita el derecho real de que se trate, cuando el contribuyente sea una
persona fisica no residente en Espafia.

Cuando el adquirente tenga la condicién de sustituto del contribuyente con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior, podra
repercutir, en todo caso, al transmitente el importe del gravamen

2. En las transmisiones de la vivienda habitual realizadas por los deudores hipotecarios, siempre que dicha vivienda sea la Unica de
la que el sujeto pasivo sea titular, la entidad que adquiera el inmueble tendra la consideracion de sustituto del contribuyente y no
podra repercutir a este el importe del gravamen en cualquiera de los siguientes casos:

a) En el curso de un procedimiento judicial instado por una entidad financiera.
b) En el supuesto de la venta extrajudicial de la vivienda por medio de notario prevista en el articulo 129 de la Ley Hipotecaria.

c) En el caso de la dacién en pago de la vivienda, derivada de acuerdos alcanzados por el deudor hipotecario con una entidad
financiera como medida sustitutiva de la ejecucion hipotecaria.

d) En el resto de transmisiones de la vivienda a favor de una entidad financiera acreedora, o de sus filiales inmobiliarias, o de
sociedades de gestion de activos definidas en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de
crédito

3. En las transmisiones de otros bienes distintos de la vivienda habitual realizadas por los deudores hipotecarios en el curso de una
ejecucion hipotecaria judicial o extrajudicial, en el ambito de un procedimiento concursal, la persona o entidad que adquiera el
inmueble tendra la consideracion de sustituto del contribuyente y podra repercutir sobre éste el importe del gravamen .

Avrticulo 6.- Se redenomina como articulo 5 con la siguiente redaccion:

1. La base imponible de este impuesto esté constituida por el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, puesto de
manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de 20 afios, y se determinara
multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados 3, 4, 5y 6 de
este articulo, por el coeficiente que corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en el anexo 1 de la presente
ordenanza fiscal.

2. El periodo de generacion del incremento de valor sera:

a) Cuando se transmita la propiedad del terreno, ya sea a titulo oneroso o lucrativo, el nimero de afios transcurridos desde la fecha
de adquisicion del terreno hasta la fecha de su transmision.

b) Cuando se constituya un derecho real limitativo del dominio, el nimero de afios transcurridos desde la fecha de adquisicion del
terreno hasta la fecha de la constitucion del derecho real.

c¢) Cuando se transmita un derecho real limitativo del dominio, el nimero de afios transcurridos desde la fecha de la adquisicion del
derecho hasta la fecha de su trasmision.

En el cémputo del nimero de afios transcurridos se tomaran afios completos, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso
de que el periodo de generacién sea inferior a un afio, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta Unicamente el nimero
de meses completos, sin tener en cuenta las fracciones de mes.

3. En las transmisiones de terrenos el valor de los mismos en el momento del devengo sera el valor que resulte de la aplicacion de
la Ponencia de Valores vigente, aun cuando aquéllos fuesen parte integrante de un bien declarado especial o no se hubiera
determinado aln el valor individualizado del bien inmueble transmitido.
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No obstante lo anterior, cuando en el momento de la transmision del terreno la Ponencia de Valores que se encuentre vigente no
plasme la naturaleza urbana del mismo a los efectos de este impuesto o cuando las circunstancias urbanisticas del terreno hayan
variado respecto de las contempladas en la Ponencia, se practicara una liquidacién provisional conforme al valor resultante de
dicha Ponencia. Una vez aprobada la nueva Ponencia de Valores en que se asigne el valor acorde con la nueva realidad
urbanistica del terreno en el momento del devengo, se girara la liquidacion definitiva referida a la fecha de devengo del impuesto,
con devolucién, en su caso, del exceso satisfecho.

A tales efectos se corregira el valor resultante de la nueva Ponencia de Valores multiplicandolo por un coeficiente igual al cociente
entre la media ponderada del valor por metro cuadrado de todos los terrenos considerados como de naturaleza urbana por la
Ponencia vigente en el momento del devengo y la media ponderada por metro cuadrado asignada por la nueva Ponencia a esos
mismos terrenos.

4. En la constitucion y transmision de derechos reales de goce limitativos del dominio, el coeficiente que corresponda al periodo de
generacién conforme a lo previsto en el apartado 2, se aplicara sobre la parte del valor definido en el nimero anterior que
represente, respecto del mismo, el valor de los referidos derechos calculado mediante la aplicacion de las normas fijadas a efectos
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

5. En la constitucion o transmision del derecho a elevar una o mas plantas sobre un edificio o terreno, o del derecho de realizar la
construccion bajo suelo sin implicar la existencia de un derecho real de superficie, el coeficiente que corresponda al periodo de
generacién conforme a lo previsto en el apartado 2, se aplicara sobre la parte del valor definido en el apartado 3 que represente,
respecto del mismo, el médulo de proporcionalidad fijado en la escritura de transmision o, en su defecto, el que resulte de
establecer la proporcién entre la superficie o volumen de las plantas a construir en vuelo o subsuelo y la total superficie o volumen
edificados una vez construidas aquéllas.

6. En los supuestos de expropiacion forzosa, el coeficiente que corresponda al periodo de generacién conforme a lo previsto en el
apartado 2, se aplicara sobre la parte del justiprecio que corresponda al valor del terreno

Articulos 11 12 y 13.- Se redenominan como articulos 6, 7 y 8 con la misma redaccion.-

Articulo 14.- Se redenomina como articulo 9 y se aflade un parrafo 4 con el siguiente tenor literal:

4) Junto con la presentacion de la declaracion el contribuyente podréa solicita la declaracion provisional de no sujecién al impuesto
en los casos previstos en el articulo 2.4° de esta Ordenaza Fiscal, debiendo adjuntar en cada caso la documentacién prevista en
dicho articulo.

Articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21.- Se redenominan como articulos 10, 11,12,13,14,15y 16 con la
misma redaccion que la actual .-

Anexo tarifas

Coeficientes maximos a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, segun el periodo de
generacién del incremento de valor conforme a lo establecido en el articulo 175.2 de la ley Foral 19/2017
de 27 de diciembre a aplicar para el ejercicié de 2018, que surtiran efectos a partir de su publicacion, de
conformidad con con establecido en la disposicion adicional decimotercera de la Ley Foral 19/2017 de 27
de diciembre.

Coeficientes a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del devengo, sequn el periodo de generacién del
incremento de valor

Periodo de Generacién:

- 0,63 lgual o superior a 20 afios.
- 0,58 19 afios.
- 0,51 18 afios.

- 0,36 17 afios.
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- 0,21 16 afios.
- 0,06 15 afios.
- 0,06 14 afios.
- 0,06 13 afios.
- 0,06 12 afios.
- 0,06 11 afios.
- 0,06 10 afios.
- 0,06 9 afios.
- 0,06 8 afios.
- 0,06 7 afios.
- 0,06 6 afios.
- 0,06 5 afios.
- 0,06 4 afios.
- 0,11 3 afios.
- 0,13 2 afios.
- 0,13 1 afio.

- 0,06 Inferior a 1 afio.

TIPO DE GRAVAMEN

A determinar entre una escala de 8 al 25 de conformidad con el articulo 176.2 de la Ley Foral 19/2017 de 27 de diciembre, que
surtird efectos a partir de su publicacion, de conformidad con con establecido en la disposicién adicional decimotercera de la Ley
Foral 19/2017 de 27 de diciembre.

2.- MODIFICACION EN LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES INSTALACIONES Y OBRAS (ORDENANZA N° 3) DE CONFORMIDAD
CON LO PREVISTO EN LA LEY FORAL 10/2013, de 12 de marzo.

Avrticulo 4.- Se da nueva redaccion al apartado 2°) con el siguiente tenor

2.-A los efectos previstos en el parrafo anterior tendréa la consideracién de duefio de la construccion, instalacién u obra quien
soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion. Salvo que se acredite fehacientemente ante el Ayuntamiento de
Pamplona que la condicién de duefio de las obras recae en persona o entidad distinta del propietario del inmueble sobre el que
aquella se realice, se presumira que es este Ultimo quien ostenta tal condicion.
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Articulo 5.- Se incluye un segundo péarrafo con el siguiente tenor literal

2.- El sustituto podra exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.-

Articulo 6.- Se sustituye el texto actual por el siguiente:

"La base imponible del impuesto estd constituida por el coste real y efectivo de la construccion,
instalacién u obra y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecucion material de aquélla
comprendiendo _todos los elementos gue figuren en el correspondiente provecto y carezcan de
sinqularidad o identidad propia respecto de la construccion, instalacion u obra objeto de la licencia o
declaracion responsable. No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Afiadido y
demés impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios publicos y demas
prestaciones patrimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso, con la construccion,
instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista
ni cualquier otro concepto distinto del mencionado coste de ejecucion material

(aclara el tema de elementos como los generadores e6licos, placas eléctricas, y determinadas instalaciones
industriales...)

Pamplona a 25 de enero de 2018

La responsable de Tributos no periddicos
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Informe plusvalia

El objeto de este informe es establecer unos criterios de referencia de cara a que sirvan de informacién a
la hora de establecer la tasa a aplicar en el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana recogido en la Ordenanza 4.

A raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional 72/2017, de 5 de junio de 2017, publicada en el Boletin
Oficial del Estado el 15 de julio del mismo afio en la que se establece la no aplicacion del Impuesto en
caso de no obtencion de beneficio (valor de transmision inferior al de adquisicion) el Gobierno de
Navarra procedié con fecha 27 de diciembre de 2017 (Bon 249 del 30 de diciembre de 2017) a la
elaboracion de una nueva redaccion del Impuesto (Ley foral 19/2017) introduciendo fundamentalmente
las siguientes diferencias con la anterior redaccion:

19).-Disposicion transitoria: liquidaciones firmes correspondientes a hechos imponibles producidos con
anterioridad al dia 15 de julio de 2017. La norma establece las siguientes reglas:

Primera: No resultard de aplicacion lo dispuesto en la presente ley foral.

Segunda: No procedera la devolucion de ingresos indebidos.

Los hechos imponibles que se hayan producido entre el 15 de julio de 2017 y el 31 de diciembre de 2017,
una vez acreditado que en la trasmision se produjo un incremento de valor, se les aplicara integramente la
normativa vigente en esas fechas (incluidas las tablas y reglas del cuadro del actual articulo 175.2). Por el
contrario, a los hechos imponibles que se hayan producido a partir de 1 de enero de 2018, una vez
acreditado que en la trasmisién se produjo un incremento de valor, se les aplicara la normativa vigente a
partir de esa fecha (con unos coeficientes y unas reglas diferentes, si bien también ubicados en el nuevo
articulo 175.2).

2°).- Determinacion de la base imponible:

a) Se multiplicara el valor del terreno por un coeficiente que estara en relacion con el periodo de
generacion del incremento de valor. En definitiva, los porcentajes de los cuadros y reglas
derivados del actual articulo 175.2 se sustituyen por unos coeficientes fijados en el nuevo
apartado 2 del citado articulo, en funcién del periodo de generacidn del incremento de valor.

b) Se gravarén los supuestos en que el periodo de generacidn sea inferior a un afio. En ese caso, se
prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta tinicamente el nimero de meses completos, sin
que se computen las fracciones de mes.

3°).- Tipo de gravamen:

Se amplia el importe del tipo de gravamen maximo que pueden aprobar los Ayuntamientos. Hasta ahora
la llamada “horquilla” del tipo de gravamen iba del 8 al 20 por 100. Pues bien, este limite méximo pasa
del 20 al 25 por 100. En este sentido hay que sefialar que el tipo de gravamen recogido en la actual
normativa es del 18 por cien.
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Para informar del tipo méas adecuado a aplicar en la actual coyuntura se han pedido dos informes:
El primero a la oficina de presupuestos y el segundo a Tracasa S.A.
1. Informe de la oficina de presupuestos.

En él se estudia el namero de declaraciones del afio 2016 clasificadas por aflos de generacion y se obtiene
la siguiente conclusion: resulta obvio que tanto por la aplicacion de las nuevas tablas de calculo de la
base imponible de la ley, como por la eliminacion de liquidaciones en las que se pueda demostrar que no
ha habido incremento de precio, la capacidad de liquidacion del Ayuntamiento de Pamplona en el
impuesto de incremento de los terrenos de naturaleza urbana, se ve reducida.

Para recuperar capacidad de liquidacion se puede incrementar el tipo de gravamen o porcentaje a aplicar a
la base imponible para determinar la cuota a pagar, segun el analisis presentado, las probabilidades de
recuparar toda la capacidad de liquidacién empiezan a partir del 23-24 porciento.

2. Informe de Tracasa

En él se hace una pequefia muestra en la que se comparan valores del suelo en los diferentes poligonos de
Pamplona con valores del suelo en poblaciones limitrofes y en Estella y Tudela.

A pesar de que la comparacion es dificil ya que en Pamplona el valor del terreno depende de la
construccion (clasificada en excelente, muy buena, buena, media, econémica, modesta y mala) y del uso
al que se destina (14 usos) y que posteriormente se le aplica un coeficiente de repercusion de acuerdo a su
situacion geografica (13 poligonos) como conclusion de este informe se puede decir, aunque con muchas
limitaciones de alcance, que la media de los valores catastrales de Pamplona son entre un 25 y un 30%
inferiores a los de otras poblaciones navarras que si tienen actualizada la ponencia de valoracion y que
por tanto en la determinacién de la base imponible del impuesto de plusvalia, en cuanto a la valoracion
del terreno, se parte con un valor inferior que logicamente se deberia compensar con un incremento en la
misma medida de la tasa. Partiendo de la actual tasa del 18 % e incrementada en un 25% - 30 % se
obtiene un resultado de un 22,5% - 23,4%.

Por tanto de estos dos informes se puede establecer que si se quiere, por un lado, mantener la capacidad
recudatoria del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana y por otro
paliar 1a no actualizacion de los valores catastrales el tipo a aplicar deberia estar entorno a los maximos
contemplados en la normativa.



Ayuntamiento de

Pamplona
Irunieko Udala

Adjuntamos resumen de lo expresado por Tracasa:

Diferencia
Valor Iruia- | Media | Diferencia
Pol Concepto Iruina | Media de la cuenca media | otros | Iruia-otros
0 [Unifamiliar Argaray 437,32 420,56 4%)| 250,7 74%
Colectiva tradicional (Carlos
I,1°E,
1 |Libertad,SJuan,lturrama) 390,47 387,23 1%| 369,15 6%
Colectiva reciente (lturrama, :
2 [2°E, S Juan, Mendebaldea) (312,37 392,68 -20%| 443,26 -30%
Colectiva reciente|
(Lezkairu,lturrama
3 |nuevo,Mendebaldea) 243,65 335,13 -27%| 336,97 -28%
Colectiva tradicional
(Rochapea, Txantrea, Casco
4 lantiguo) 184,3 270,59 -32%| 223,01 -17%
Colectiva VPO (S . no hay referencias
5 |Jorge,Rochapea) 137,44 suficientes 212,75 -35%
Colectiva (Bustintxuri,
Rochapea, Milagrosa, no hay referencias
6 |Ezcaba, campus) 99,96/suficientes 148,51 -33%
7 |Industrial 78,09 202,98 -62%| 88,08 -11%)|
no hay referencias
8 [Sector primario 62,47|suficientes
9 [Sin referencias 59,34
10 |Sin referencias 56,23
11 |Huertas cementerio 53,1 62,89 -16%
12 [No edificado 53,1 36,29, 46%)| 67,6 -21%

Por ultimo resefiar que cuando se actualicen los valores catastrales con la nueva ponencia de valoracion a
realizar durante 2018 y 2019 habra que analizar la previsible subida para disminuir los tipos en la misma
medida. v

Es todo cuanto se informa en Pamplona/Irufia a 1 de marzo de 2018.
Firmado Gerardo Hurtado '
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PREVISIONES DE LIQUIDACION POR IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE
LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA CON LA NUEVA NORMATIVA.

Se toman como referencia los datos de transmisiones de la base de datos de gestion del impuesto a lo
largo de 2016, tomando de cada transmisién los datos de base imponible y nimero de afios desde la
anterior transmision.

Con esos dos datos se puede realizar una comparativa entre las liquidaciones con la anterior norma y la
actual, los resultados segtin el tipo de gravamen a aplicar en la nueva ley se resumen en la siguiente tabla:

Porcentaje a aplicar Variacidn de la liquidacién
18% 21%
19% -16,7%
20% -12,3%
w 21% -7,9%
E 22% -3,5%
o 23% +0,8
£ 24% 15.2%
i 25% +9,6%
&
:g Ademads de los cambios de forma de cédlculo, se introduce una modificacién fundamental a la vista de la
U sentencia del Tribual Constitucional, que es la posibilidad de demostrar que no se ha producido
% incremento de valor. A continuacién se formulan dos hipétesis sobre la posible incidencia en términos de
a liquidacién del impuesto de dicha opcién, una optimista y otra pesimista:
)
@ Numero afios | % optimista de incidencia | % pesimista de incidencia N° transmisiones
.E_ 0 5% 25% No se grababan en 2016
= I 0% 1% 130
[ 2 0% 15% 66
1= 3 10% 33% 98
2 4 15% 60% 161
Q 5 20% 85% 115
6 50% - 99% 67
7 50% 99% 54
8 50% 99% 119
9 50% 99% 113
10 B50% 99% 114
11 50% 99% 118
12 50% 99% 119
13 40% 72% 472
14 20% 36% 53
15 5% 12% 90
16 0% 6% 80
17 0% 1% 78
18 0% 1% 117
19 0% 1% 56
20 0% 1% 2.257
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Aplicando los porcentajes de reduccién en funcién del ndimero de afios, nos darfa una nueva tabla de
variaciones de liquidacién con una horquilla de porcentaje de variacién de liquidacién para cada supuesto
de porcentaje a aplicar segtin la ordenanza municipal de aplicacién del impuesto:

Porcentaje a aplicar Var. Liquid (optimista) Var. Liquid (pesimista)
18% -23,4% -26,7%
19% -19,2% -22,7%
20% -14,9% -18,6%
21% -10,7% -14,5%
22% . -6,4% -10,4%
23% -2,2% -6,4%
24% +2,1% -2,3%
25% +6,3% +1,8%

Como conclusién resulta obvio que tanto por la aplicacién de las nuevas tablas de cdlculo de la base
imponible de la ley, como por la eliminacién de liquidaciones en las que se pueda demostrar que no ha .
habido incremento de precio, la capacidad de liquidacién del Ayuntamiento de Pamplona en el impuesto
de incremento de los terrenos de naturaleza urbana, se ve reducida.

Para recuperar capacidad de liquidacidn se puede incrementar el tipo de gravamen o porcentaje a aplicar a
la base imponible para determinar la cuota a pagar, segin el andlisis presentado, las probabilidades de
recuparar toda la capacidad de liquidacién empiezan a partir del 23-24 porciento.

Pamplona, 1 de marzo de 2018

Firma electrénica:

Oficina de Presupuestos y Estudios

Ramén Ortega Tarroc

Pza Consistorial s/n, 1° 31001 Pam
Hidale

420211
10940
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U1IUDI/IZU 1O

RESUMEN TRACASA

| ]
| Valor Valor Valor Valor  Valor | Mediade A Diferencia Valor' Valor Media | Diferencia
Pol Concepto w Irufa | Valor Huarte | Aranguren Burlada| Valor Noain Egues Berriozar la cuenca | Pna-media  Tudela Estella| otros A Pna-otros
0 |Unifamiliar Argaray 437,32 442,54 412,02 408,24 419,43 420,56 4% 250,7) 250,7 74%
Colectiva tradicional Carlos Ill,1°E, ‘ ” W m
1 Libertad,SJuan,lturrama) 390,47 398,94 304,11, 458,64 387,23 1% 2921 4462 369,15 6%
Colectiva reciente Iturrama, 2°E, S i _ - ” ) o ]
2 |juan, Mendebaldea) 312,37| 398,54 | 386,82 392,68 -20% Ahw,mww 443,29 443,26 -30%
Colectiva reciente (Lezkairu,lturrama | _ [ ,_ _
3 |nuevo,Mendebaldea) | 243,65 wwm_mﬁ 309,35 298,88 333,33 335,13 -27%, 389,89 284,05 336,97 -28%
| Colectiva tradicional ! v W
4 (Rochapea,Txantrea,Casco viejo) 184,3 398,94 206,72 346,15 163,3 225,54 - 282,9 270,59 -32% 217,17, 228,85/ 223,01 -17%
5 | Colectiva VPO (S Jorge,Rochapea) @ 137,44 456,71 | | 212,75| 212,75 -35%
| Colectiva (Bustintxuri ,Rochapea , | T ‘ |
6 ,Milagrosa ,Ezcaba,campus) 99,96 | 148,51 148,51 -33%
7 Industrial 78,09 235,44 231,15 22425 192,78 92,25 202,98 62% 58,56 1176 88,08 11%
8 Sector primario . 62,47 M | m
9 59,34 _ N
10 56,23 m | ”
11 Huertas cementerio 53,1 106,82 53,41 6325 28,08 62,89 -16% ! ,
12 No edificado 53,1 33,92 327 345 18,4 28,08 70,11 36,29 46% 616 736 676 -21%
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MODALIDD CATEGORIAS TABLA DE CODIGOS DE DESTINO Y COEFICIENTES DE USO ]
Uso CLASE 0 0 3 4 5 CODIGO DESTINO cs.|cs [cCs. CODIGO DESTINO
DESTINO EXCELENTE MEDIA ECONOMICA MODESTA 0 DESCONOCIDO 1,00 1,00 1,00 51 TELEFONIA MOVIL a
01,1 UNIFAMILAR 01.1.1 EDIF. ABIERTA 2,37 116 0,94 0,79 1 |SUELO 1,00 00| [1.00] 52 |BIENES ESPECIALES [0.00]
01, RESIDENGIAL 01.1.2 EDIF. CERRADA 2,25 11 0,89 0.75 2 |CAMPO DE GOLF 1,00 1,00 [1.00] 53 |ASILO [0.20]
012 COLECTVA 02.1.1 EDIF. ABIERTA 2,22 1 0,83 0,72 3 |PLACA SOLAR 100 00| [100] 5 |CONVENTO [0.20]
02.1.2 EDIF. CERRADA 21 0,95 079 0,68 4 |VIVIENDA 1,00 100| [1.00 55 |HOSPITAL 0,20
02. ALMACENAJE __[02.1.1 EN VIVIENDA MIXTA 0,99 042 0,34 0.27 5 |ALMACEN 1,00 020 080| [720] 5  |GLINICA [0.20]
43, AGROPECUARIG |11 EN EDIFICIO MIXTO 0,98 042 0,34 0,27 6  |DESVAN 1,00 080 [1.00] 57 |AMBULATORIO [0.20]
03.2.1 EN EDIFICIO EXCLUSIVO 1,21 0,45 0,34 0.24 7 |BAJERASINUSO 120 040] 080 [7.0] 56 |DISPENSARIO | 0.20]
04.1 EN EDF. MIXTO 04.1.1 UNA PLANTA 113 042 0,34 0,25 8 |ESTABLO APRISCO 1,00 020 00| [7.20] 59 |CUARTELES [0.20]
04, INDUSTRIAL 04.1.2 MAS PLANTAS 1,24 0,46 0,37 0,27 9 |LOCALES COMERCIALES 1,20 040 080] [1,60] 80_|CARCELES [ 0.00]
04.2 EN EDIF. EXGLUSIV |04:21 UNAPLANTA 139 05 042 03 10 |LOCALES INDUSTRIALES 1,10] 020 0.80| [730] 61 |ESTACION FERROCARRIL [0.00]
04.2.2 MAS PLANTAS 15 0,55 046 033 11 |APARCAMIENTO 1,00 090 | [1,00 62 |BODEGA [ 130]
05, COVERCIAL 05.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 2,25 116 1 07 12 |NAVE INDUSTRIL 1,10] 020 00| [730] 63 |SERVICIOS PUBLICOS [0.00]
05.2.1 EDIFICIO EXCLUSVO 27 15 131 0,02 13 |ALMACEN INDUSTRIAL 110]020[ 090 [730 64 |CASTILLO | 1,85 |
96, ADMINISTRATIVG |%6.1-1 EDIFICIO MIXTO GOLECTIVO 2,38 116 102 0,73 14 |VESTUARIOS, COMEDORES | 1,00 090 [0 65 |CEMENTERIO [ 0.00]
06.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 2,95 142 125 0,86 15 |GRANJAS 110020 080 | [4.30 66 |TRANSFORMADOR 130
07, EXPECTAGULOS |07:1-1 EDIFICIO MIXTO COLEGTIVO 385 148 103 0,62 16 |SILOS 1,10] 020 | 090 [74,30] 67 |ALMACEN AGRICOLA [ 1,30
07.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 4,07 155 1,08 0,65 17 |OFICINAS 150|040 090 [0 68 |DEPURADORA DE AGUAS 0,00
08 DEPORTIVOS |01 DESCUBIERTOS 1 0,35 0,24 0,09 18 |OFICINA PUBLICA 1,50 090 [150] 69 |LAVADERO [0.00]
08.2.0 CUBIERTOS 232 1,24 09 0,53 19 |CASA CONSISTORIAL 1,50 09| [150 70 |BASCULA 1,30
09 HOSTELERIA _|%%.1-1 EDIFICIO MIXTO GOLECTVO 29 15 125 0,95 20 |AUDIENGIA, JUZGADO 1,50 090 [150] 71 |DEPOSITO DE AGUAS 1,30
09.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 31 17 142 1,05 21 |UNIVERSIDAD 100020 090 [1.20 72 |CASETA BOMBA DE AGUA [ 1.30]
101 EDIFICIO MIXTO 10.1.1 CON RESID. 2,38 103 0,86 072 22 |INSTITUTO 100020090 [720] 73 |ESTANQUE 1,30
10, DOGENTES COLECTIVO 10.1.2 SIN RESID. 2,25 0,96 0,81 0,69 23 |ESCUELA PROFESIONAL 1,00 ] 020 090 [4,20] 74 |Fosos [ 0,00]
10.2 EDIFICIO MIXTO 10.2.1 CON RESID. 2,84 1,58 142 1,05 2 |ESCUELAE.GB 1,00 020|090 [7.20 75 |PARQUE ) 0,00
EXCLUSIVO 10.2.2 SIN RESID. 242 1,34 12 0,89 25 |COLEGIO, ACADEMIA 1,00 020] 090 [1.20] 76 |CUEVA 0,00
1. PUBLICOS 11.1.4 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 1,05 0,94 078 0,67 2 |GUERDERIA 1,00 020 | 0,90| [120] 77 |MUELLES [0.00]
11.2.1 EDIFICIO MIXTO EXCLUSIVO 116 158 0,85 0,48 27 |BIBLIOTECA 100020 0,90 [71.20 78 |RUINAS 0,00
121 CON CAMAS 12.1.1 MIXTO 2,84 1,58 142 1,05 28 |MUSEO 1,00] 020 090 [4:20] 79 |PROCHE - 0,00
12 SANITARIOS 12.1.2 EXCLUSIVO 3,15 174 157 116 29 |CASA DE CULTURA 1,00 020 0,30 [120] 80__|EDIFICACION ESPECIAL 0,00
122 SIN CAMAS 12.2.1 MIXTO 269 4 119 0,02 30 |CASINO 1,501 040] 080 [0 81__|COMUN PORTAL-ESCALERAS 0,00
12.2.1 EXCLUSIVO 283 147 125 0,97 31 |TEATRO 150|040 030| [0 82 |COMUN TERRAZA 0
13.10 RELIGIOSOS 26 12 0,96 0,74 32 |CINE 150 | 0,40 190 | 83 |EDIFICIO MENOR
13.20 PENITENCIARIOS, MILITARES 27 15 134 0,94 33 |AUDITORIO 1,00 | 0,20 1,20 84 |JARDINERIA
13.30 BAJERAS 0,83 0,35 0,29 025 3 |SALADE FIESTAS 1,50 0,40 030 | [1,90 | 85 |PAVIMENTO
13.ESPECIALES  [1340 ESTACIONF.F.C.0. 23 094 078 0,67 35 |PLAZA DE TOROS 150 [ 040 080 | [71.90] 86 |URBANIZACION
1350 ESTACION DE SERVICIO 162 0,96 0,76 0,55 36 |ESTADIOS 100]020[ 090| [1.20] 87 |GARAJE
13.60 BIBLIOTECAS Y MUSEOS 24 15 132 114 37 |POLIDEPORTIVOS 100|020 0,90 [720] 88 |SALA DE CALDERAS
13.70 SILOS Y DEPOSITOS 28 052 0,31 0,14 38 |PISCINA 100 [ 020 090 [7.20] 89 |EN CONSTRUCCION
1410 EDIFICIO MENOR, COBERTIZO 0,33 0,17 0,12 0,07 39 |FRONTON 1,00] 020 0,90| [120] 90 |ESTACION SERVICIOS
14.20 PAVIMENTO 0128 0,048 0,028 0,007 40 |PISTAS DEPORTIVAS 100 020 0,90 [7,20] 91 |SEDE PARTIDO POLITICO
14.30 JARDINERIA 0,36 0,03 0,014 0,007 1 |HOTEL 150 [ 0.40] 0,60 | [1,90] 92 |CASETA CAMPO
14. AUXILIARES 14.40 URBANIZACION 0,37 0,15 0,08 0,031 42 |RESIDENCIA 1,50 060 | [150] 93 |LABORATORIO
14,50 PORCHE 127 048 041 0,34 43 |RESTAURANTE 1,50 | 040 0,60 | [1,90 ] 94 |ESTACION DE AUTOBUSES (0,00
14,60 SOTANOS 07 04 0,36 0,33 44 |CAFETERIABAR 1,50 040 060| [700] 95 |DEPOSITO DE AGUAS 10,00
14.70 PISCIBAS DESCUBIERTAS 1,09 0,82 073 0,64 45 |PENSION 1,30 0,60 | [1,30] 9% |ESTUDIO 1,30
46 |SOCIEDAD 100] 020 [ 0,60 | [1.20] 97 |SUBESTACION ELECTRICA 130
Médulo | 47 |moLino 110] 020 00| [1.30] 98 |TRASTERO 0,00
84.000,00] 504,8501677 48__|CONSTRUCCION (INDEF.) 1,00 0,80 [1.00] 99 |P0ZO DE AGUA 0,00 |
166,386 ‘ 49 |RELIGIOSO 1,00 020 080 [7.20] o
50 |PARQUE EOLICO 1,00 100] [.00]




MODALIDD CATEGORIAS
uso CLASE 0 0 1 2 3 4 5 6

DESTINO EXCELENTE MUY BUENA BUENA MEDIA ECONOMICA MODESTA MALA
01.1 UNIFAMILIAR 01.1.1 EDIF. ABIERTA 1.196,49 989,51 782,52 585,63 474,56 398,83 328,15
01, RESIDENGIAL 01.1.2 EDIF. CERRADA 1.135,91 939,02 742,13 555,34 449,32 378,64 313,01
01.2 COLECTIVA 02.1.1 EDIF. ABIERTA 1.120,77 868,34 615,92 504,85 419,03 363,49 297,86
02.1.2 EDIF. CERRADA 1.060,19 822,91 580,58 479,61 398,83 343,30 282,72
02. ALMACENAJE 02.1.1 EN VIVIENDA MIXTA 499,80 398,83 297,86 212,04 171,65 136,31 111,07
03. AGROPECUARIO 03.1.1 EN EDIFICIO MIXTO 494,75 398,83 297,86 212,04 171,65 136,31 106,02
03.2.1 EN EDIFICIO EXCLUSIVO 610,87 469,51 328,15 227,18 171,65 121,16 80,78

04.1 EN EDIF. MIXTO 04.1.1 UNA PLANTA 570,48 449,32 328,15 212,04 171,65 126,21 80,78

04, INDUSTRIAL 04.1.2 MAS PLANTAS 626,01 494,75 363,49 232,23 186,79 136,31 85,82
04.2 EN EDIF. EXCLUSIVO 04.2.1 UNA PLANTA 701,74 555,34 403,88 252,43 212,04 151,46 100,97
04.2.2 MAS PLANTAS 757,28 605,82 444,27 277,67 232,23 166,60 126,21
05. COMERGIAL 05.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 1.135,91 933,97 681,55 585,63 504,85 353,40 201,94
05.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 1.363,10 1.221,74 908,73 757,28 661,35 464,46 363,49
06 ADMINISTRATIVO 06.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 1.201,54 954,17 706,79 585,63 514,95 368,54 222,13
06.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 1.489,31 1.115,72 833,00 716,89 631,06 434,17 227,18
07. EXPECTACULOS 07.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 1.943,67 1.388,34 989,51 747,18 520,00 313,01 186,79
07.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 2.054,74 1.459,02 1.034,94 782,52 545,24 328,15 196,89

08. DEPORTIVOS 08.1.0 DESCUBIERTOS 504,85 358,44 252,43 176,70 121,16 45,44 20,19
08.2.0 CUBIERTOS 1.171,25 939,02 752,23 626,01 454,37 267,57 156,50
09. HOSTELERIA 09.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 1.464,07 1.211,64 959,22 757,28 631,06 479,61 353,40
09.2.1 EDIFICIO EXCLUSIVO 1.565,04 1.337,85 1.060,19 858,25 716,89 530,09 388,73
10.1 EDIFICIO MIXTO 10.1.1 CON RESID. 1.201,54 868,34 626,01 520,00 434,17 363,49 302,91
10. DOCENTES COLECTIVO 10.1.2 SIN RESID. 1.135,91 812,81 580,58 484,66 408,93 348,35 292,81
10.2 EDIFICIO MIXTO 10.2.1 CON RESID. 1.433,77 1.186,40 979,41 797,66 716,89 530,09 388,73
EXCLUSIVO 10.2.2 SIN RESID. 1.221,74 1.009,70 833,00 676,50 605,82 449,32 333,20
11. PUBLICOS 11.1.1 EDIFICIO MIXTO COLECTIVO 530,09 388,73 575,53 474,56 393,78 338,25 287,76
11.2.1 EDIFICIO MIXTO EXCLUSIVO 585,63 429,12 979,41 797,66 429,12 242,33 136,31
124 CON CAMAS 12.1.1 MIXTO 1.433,77 1.186,40 979,41 797,66 716,89 530,09 388,73
12. SANITARIOS . 12.1.2 EXCLUSIVO 1.590,28 1.312,61 1.080,38 878,44 792,61 585,63 429,12
122 SIN CAMAS 12.2.1 MIXTO 1.358,05 1.065,23 833,00 706,79 600,77 464,46 358,44
12.2.1 EXCLUSIVO 1.428,73 1.120,77 878,44 742,13 631,06 489,70 378,64
13.10 RELIGIOSOS 1.312,61 1.039,99 656,31 605,82 484,66 373,59 287,76
13.20 PENITENCIARIOS, MILITARES 1.363,10 1.125,82 928,92 757,28 676,50 474,56 333,20
13.30 BAJERAS 419,03 302,91 217,09 176,70 146,41 126,21 106,02

13. ESPECIALES 13.40 ESTACIONF.F.C.C. 1.161,16 817,86 575,53 474,56 393,78 338,25 136,31
13.50 ESTACION DE SERVICIO 817,86 696,69 590,67 484,66 383,69 277,67 196,89
13.60 BIBLIOTECAS Y MUSEOS 1.211,64 1.060,19 908,73 757,28 666,40 575,53 479,61

13.70 SILOS Y DEPOSITOS 1.413,58 797,66 449,32 262,52 156,50 70,68 30,29

14.10 EDIFICIO MENOR, COBERTIZO 166,60 136,31 111,07 85,82 60,58 35,34 20,19

14.20 PAVIMENTO 64,62 4847 36,35 24,23 14,14 3,53 1,01

14.30 JARDINERIA 181,75 85,82 40,39 15,15 7,07 3,53 1,01

14. AUXILIARES 14.40 URBANIZACION 186,79 141,36 106,02 75,73 40,39 15,65 6,06
14.50 PORCHE 641,16 43417 292,81 242,33 206,99 171,65 141,36
14.60 SOTANOS 353,40 302,91 252,43 201,94 181,75 166,60 151,46
14.70 PISCIBAS DESCUBIERTAS 550,29 504,85 459,41 413,98 368,54 323,10 282,72




OTVA 3d SYIONINOJ

TVHLSYIVI NOIDVY

Precio suelo = Médulo x Coef. Urb. x Coef. Efif. x Coef. Uso x Coef. Polig.

Coef. correctores reper. suelo locales comerciales

Coef. correctores reper. suelo locales comerciales

L SON3IYY3L SO 30 YOTVA 13d OLNIWIHINI ‘

R% = REPERCUSION = Precio de suelo (corregido) Ptas./m? x 100 Categoria Coeficiente Categoria  Coeficiente
Precio Medio de sustitucién x Edificabilidad 1 2,00 1 1,80
2 1,60 2 1,50
3 1,30 3 1,25
4 1,00 4 1,00
ANO MODULO COEF URB ANO MODULO COEF URB ANO MODULO COEF URB ANO MODULO COEF URB
1986 2.200 1,5 1990 3.740 1,5 1996 7.700 1,5 1999 10.395 15
NUMERO | COEFICIENTE | REPERCUSION | VALOR BASICO NUMERO | COEFICIENTE | REPERCUSION | VALOR BASICO NUMERO COEFICIENTE | REPERCUSION | VALOR BASICO NUMERO | COEFICIENTE | REPERCUSION | VALOR BASICO
POLIGONO| POLIGONO R% POLIGONO POLIGONO| POLIGONO R% POLIGONO POLIGONO | POLIGONO R% POLIGONO POLIGONO| POLIGONO R % POLIGONO
Ptas./m? Ptas./m? Ptas./m? Ptas./m?
0 7,00 87% 72.765
1 6,25 30% 20.625 1 6,25 30% 35.063 1 6,25 57% 48.125 1 6,25 77% 64.969
2 5,00 27% 16.500 2 5,00 27% 28.050 2 5,00 46% 38.500 2 5,00 62% 51.975
.3 3,90 24% 12.870 3 3,90 24% 21.879 3 3,90 36% 30.030 3 3,90 48% 40.541
4 2,95 21% 9.735 4 2,95 21% 16.550 4 2,95 27% 22.715 4 2,95 37% 30.665
5 2,20 17% 7.260 5 2,20 17% 12.342 5 2,20 20% 16.940 5 2,20 27% 22.869
6 1,60 13% 5.280 6 1,60 13% 8.976 6 1,60 15% 12.320 6 1,60 20% 16.632
7 1,00 8% 3.300 7 1,25 10% 7.013 7 1,25 11% 9.625 7 1,25 15% 12.994
8 0,95 7% 3.135 8 1,00 8% 5.610 8 1,00 9% 7.700 8 1,00 12% 10.395
9 0,90 6% 2.970 9 0,95 7% 5.330 9 0,95 8% 7.315 9 0,95 12% 9.875
10 0,85 5% 2.805 10 0,90 6% 5.049 10 0,90 7% 6.930 10 0,90 11% 9.356
11 0,85 5% 2.805 11 0,85 5% 4.769 11 0,85 6% 6.545 11 0,85 10% 8.836
12 0,85 5% 4.769 12 0,85 6% 6.545 12 0,85 10% 8.836
[ CLASIFICACION DEL SUELO | cLases [ ANO 1994 [ CLASIFICACION DEL SUELO [ cLases ARO 1995
Urbano y Urbanizable Programado. 1 95.033 Urbano y Urbanizable Programado 1 102.256
2 76.026 2 81.804
3 59.298 3 63.805
4 44.852 4 48.261
5 33.452 5 35.994
6 24.324 6 26.173
7 19.007 7 20.452
8 15.206 8 16.362
9 14.445 9 15.543
10 13.684 10 14.724
11 12.923 11 1.395
Urbanizable No Programado 12 981 Urbanizable No Programado 12 1.056
No Urbanizable-Actuacion Especial 13 654 No Urbanizable-Actuacién Especial 13 704
No Urbanizable Comun 14 327 No Urbanizable Comun 14 352
No Urbanizable-Proteccién Especial 15 155 No Urbanizable-Proteccién Especial 15 167
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INFORME: Propuesta de modificacion de las Ordenanzas Fiscales 2018

Vistas las Ordenanzas fiscales 2018, se presenta una propuesta de modificacion de la Norma
n® 9 (Norma reguladora de precios publicos por entrada, inscripcion o matricula en cursos y
actividades de caracter educativo, cultural, deportivo, social o de promocion a la salud
organizados por el ayuntamiento o sus organismos autonomos) para incluir en el Epigrafe VI
las tarifas de las actividades organizadas por la Unidad de Juventud bien de manera directa o
bien a través del Servicio Casa de la Juventud que depende del area.

Histéricamente los precios para las actividades organizadas desde Juventud han recogido un
descuento en los precios fijado en el propio Pliego del contrato de Gestion del Servicio Casa de
la Juventud; siendo este descuento para menores de edad de un 60% sobre las tarifas de la
Norma n°9 (epigrafe |) y de un 40% para jovenes mayores de 18 anos.

Estos descuentos responden al objetivo de la actividades de Juventud de incentivar la
participacion juvenil y facilitar el acceso de todas las personas jovenes y en especial de

% aquellas en situacion de especial vulnerabilidad.

[T Esta situacion de desventaja de las y los jévenes se hace mas que patente al consultar las
E tasas de desempleo, siendo la tasa de desempleo juvenil de un 28,6% y la de poblacion
E general de un 9,6%'. Esto muestra como la poblacién joven es una de las mas castigadas por
'E el desempleo estructural.

L]

4

0 En este contexto, las actividades organizadas por Juventud buscan el encuentro entre jévenes,
o la activacién juvenil y, en definitiva, el dotar de recursos a las personas jévenes en su proceso
w de desarrollo personal; y en este sentido, el descuento planteado en las tarifas de las
_E actividades de Juventud ofrece oportunidades de participacion e implicaciéon activa para todos
o los y las jovenes de nuestro municipio.

E

= Ademas de las actividades, la Casa de la Juventud a través de la Oficina de Informacion
- Juvenil y del Ciberaula ofrece un servicio de fotocopias e impresiones con el objetivo de facilitar
E espacios de realizacién de trabajos tanto individuales como grupales para las personas
:§| jovenes.

[

=

Este servicio se amplié en 2016 con la puesta en marcha del #lrufia Gaztemaker, un laboratorio
tecnolégico, que presta apoyo a aquellos y aquellas jévenes en el disefio de piezas 3D que se
imprimen en el propio local juvenil.

Para estos servicios, se fijan precios acordes al publico que van dirigidos, entendiendo, una
vez, mas que es prioritario facilitar la accesibilidad y la participacién de la juventud. Estas tarifas
recogen un descuento de un 40% sobre los precios del Epigrafe V de la Ordenanza n®8.

' EPA Navarra. 4 trimestre 2017.

C/ Descalzos 72, 1° 31001 Pamplonae T 948 420506 e F 948 420716 e juventud@pamplona.ese www.pamplona.es
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EPIGRAFE VI.- ACTIVIDADES DIRIGIDAS A POBLACION JOVEN
A las actividades organizadas por la Unidad de Juventud de manera directa o a través del Servicio
Casa de la Juventud se le aplicaran las siguientes tarifas

VI.1.- Matricula en curso o actividades no regulados en normativa especifica, tanto en castellano como

en euskera

(tarifa por hora):

Hasta 9 horas 14 a 17 anos 1,25 euros
18 a 30 anos 1,55 euros

Hasta 30 horas 14 a 17 anos 1,20 euros
18 a 30 anos 0,95 euros

Mas de 30 horas 14 a 17 anos 0,55 euros
18 a 30 anos 0,45 euros

La tarifa se incrementara hasta un 20% cuando el Ayuntamiento aporte material al alumnado

En los cursos de cocina la tarifa se incrementara hasta un 50% cuando el Ayuntamiento aporte material
al alumnado

VI.2.- Matricula en actividades de ocio y tiempo libre no regulados en normativa especifica, tanto en
castellano como en euskera (precio/dia):

Dirigidas a jovenes de 14 a 17 afos méximo 40,00 euros

Dirigidas a jovenes de 18 a 30 afios méaximo 50,00 euros

** En el caso de que se establezcan otros limites de edad, minimos y maximos:
- Cuando se dirigan a jovenes de 12 a 13 afios se aplicaran las tarifas del tramo 14 a 17 afios.
- Cuando se dirigan a jovenes de 31 a 35 afios se aplicaran las tarifas del tramo 18 a 30 afos.

V1.3 Servicios de impresiéon de documentos y 3D en la Casa de la Juventud

Impresién o fotocopia A4 blanco y negro 0,15 €
Impresion o fotocopia A4 curriculum foto color 0,20 €
Impresién o fotocopia A4 color 0,75 €
Impresién A4 color papel fotografico 2,00 €
Impresién o fotocopia A3 blanco y negro 0,25 €
Impresién o fotocopia A3 color 0,90 €
Impresién 3D PLA (por gramo) 0,052 €
Impresion 3D madera (por gramo) 0,12 €
Impresién 3D filaflex (por gramo) 0,15 €
Impresién 3D en bronce (por gramo) 0,25 €

En Pamplona, 13 de marzo de 2018

Maria Izkue Apestegui Maria Diaz de Rada Gil
] Secretaria Técnica ~ Técnica de Juventud
Area de Desarrollo Comunitario Area de Desarrollo Comunitario

C/ Descalzos 72, 1° 31001 Pamplonae T 948 420506 e F 948 420716 e juventud@pamplona.ese www.pamplona.es



Informe sobre el calculo de precios en Impresiones 3D de la Casa

de la Juventud

* Antecedentes

En mayo de 2016, cuando se estaba dando forma al proyecto que definia el Laboratorio
de robdtica y modelado 3D [rufia Gaztemaker Space, se necesitaba fijar el precio para las
impresiones 3D en plastico PLA (el unico material para imprimir con el que comenzamos
el servicio). En ese momento se visité el Instituto de F.P. Virgen del Camino que lleva
desde 2012 dando este servicio y se adoptd su sistema de calculo del precio de las
impresiones 3D en PLA (previa aprobacién por parte de Alberto Labarga) confiando en su
experiencia contrastada dando este servicio en su centro escolar.

+ Sistema elegido para el calculo de precios en impresiones en plastico
PLA

Para calcular el precio de las impresiones en 3D en plastico PLA se adoptd el mismo
sistema que se utilizaba en el Instituto de F.P. Virgen del Camino que tiene en cuenta tres
factores:

1- Precio de coste en gramos de la bobina en plastico PLA.

2- Coeficiente corrector para cubrir las pérdidas de material por los problemas que
surgen durante la impresion, el coste de modelos 3D de exposicion y de los recambios
de piezas de las impresoras 3D que se desgastan con el uso.

3- Numero de gramos de la pieza a imprimir.

Como coeficiente corrector se adopté 3. Este era el coeficiente que utilizaban en el
Instituto de F.P. Virgen del Camino y que, debido a su experiencia contrastada en este
servicio, se adopté como un buen criterio a seguir.

Para el calculo del peso en gramos de la pieza impresa se tuvo en cuenta el peso que
estima el programa de preparacion de impresiones 3D, CURA (que es el mismo sistema
que utilizaban con muy buen resultado en el Instituto Virgen del Camino). De esta manera,
el usuario del servicio sabe de antemano cuanto le va a costar la impresion de su modelo
y decide si quiere seguir adelante.

Por tanto:

Precio de la Impresion 3D en PLA= coste en € de la bobina de PLA por gramo x
coeficiente corrector x numero de gramos de pieza.

Aplicando los valores que se han adoptado resulta:

Precio de la Impresion 3D en PLA= 0,0174 €/gr x 3 x n° de gramos de la pieza = 0,052
€/gr x n° de gramos de la pieza.



Tiempo después se decidio ampliar el servicio de impresiones en 3D incorporando los
siguientes materiales: madera, plastico filaflex (plastico tipo goma) y bronce.

« Sistema elegido para el calculo de precios en Impresiones 3D en
madera

Para las impresiones en madera se adopté el mismo sistema de calculo que para las
impresiones en PLA, con la salvedad del coeficiente corrector. En este caso, se aplico
un coeficiente corrector de 2 porque tras un afio imprimiendo en 3D, se considerd que un
factor de 3 seria excesivo teniendo en cuenta el aumento del coste de la bobina en este
material.

En el caso de las impresiones en madera el coste de bobina de madera que se tuvo en
cuenta fue de 36,92 € para una bobina de 600 gr. Precio que suministr6 nuestro
proveedor de material para impresién 3D como se puede comprobar en el albaran
adjunto.

Por tanto el coste del gramo de bobina de madera es: 36,92 €/ 600 gr = 0,0615 €/gr.

Por tanto:

Precio de la Impresion 3D en madera= coste en € de la bobina de madera por gramo
x coeficiente corrector x numero de gramos de pieza.

Aplicando los valores que se han adoptado resulta:

Precio de la Impresiéon 3D en madera = 0,0615 €/gr x 2 x n° de gramos de pieza =
0,12 €/gr x n° de gramos de pieza.

« Sistema elegido para el calculo de precios en impresiones 3D en
plastico Filaflex

Se aplica el mismo criterio que para las impresiones en PLA y madera.

En el caso de las impresiones 3d en filaflex, el coste de la bobina que se tuvo en cuenta
fue de 35,90 € para una bobina de 500 gr. Precio que suministré6 nuestro proveedor de
material para impresién 3D como se puede comprobar en el albaran adjunto.

Por tanto el coste del gramo de bobina de Filaflex es: 35,9 €/ 500 gr= 0,072 €/gr.

Por tanto:

Precio de la Impresion 3D en filaflex= coste en € de la bobina de filaflex por gramo x
coeficiente corrector x numero de gramos de pieza.

Aplicando los valores que se han adoptado resulta:

Precio de la Impresion 3D en filaflex = 0,072 €/gr x 2 x n° de gramos de pieza = 0,15
€ x n° de gramos de pieza.



« Sistema elegido para el calculo de precios en impresiones 3D en
bronce

En el caso de las impresiones 3D en bronce se adoptd el mismo sistema que para las
impresiones en PLA, madera y filaflex con la salvedad que en este caso se aplico un
coeficiente corrector de 1,9 para cubrir las pérdidas de material durante la impresion.
Ademas, se anadié un nuevo coeficiente de valor 2 a la férmula. Esto se debié a que se
comprob6é que los gramos consumidos por la pieza impresa eran el doble de los
gramos que estima el programa de preparacion de la impresion 3D (Cura). Este programa
estima los gramos considerando que se va a imprimir en PLA. En el caso de la impresién
en madera Y filaflex, si coincidian los gramos estimados con los reales pero no en bronce.

Por tanto el coeficiente corrector queda= coeficiente aplicado para cubrir errores x
coeficiente corrector por diferencia de gasto de material =1,9 x 2 = 3,8.

Nota: Se adopta 1,9 como coeficiente corrector para cubrir las pérdidas de material en
vez de 2 (como en el caso de madera y filaflex) para redondear el coeficiente final a 0,25
€/gr x nUmero de gramos de la pieza.

En el caso de las impresiones 3D en bronce, el coste de bobina de bronce que se tuvo en
cuenta fue de 49,90 € para una bobina de 750 gr. Precio que suministr6 nuestro
proveedor de material para impresion 3D como se puede comprobar en el albaran
adjunto.

Por tanto el coste del gramo de bobina de bronce es: 49,90€/ 750gr = 0,066 €/gr.

Por tanto:

Precio de la Impresion 3D en bronce= coste en € de la bobina de bronce por gramo
x coeficiente corrector x numero de gramos de pieza.

Aplicando los valores que se han adoptado resulta:

Precio de la Impresion 3D en bronce = 0,066 €/gr x 3,8 x n° de gramos de pieza =
0,25 € x n° de gramos de pieza.

Fi rmado por PARCDY MOLI NERO, ANA | SABEL (FIRMA) el dia
15/ 03/ 2018 con un certificado emtido por AC DNIE 001
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Organismo Autonomo Escuelas Infantiles
Haur Eskolen Erakunde Autonomoa

3

INFORME DE MOTIVACION PARA LA ORGANIZACION DE VISITAS A LAS
ESCUELAS INFANTILES MUNICIPALES DE PAMPLONA

1. Introduccion

Desde hace algunos afios la experiencia pedagodgica de las escuelas infantiles
municipales de Pamplona suscita interés y curiosidad entre distintos profesionales o
investigadores de la propia comunidad auténoma, de otras comunidades y de otros

paises.

Este interés se concreta en diversas demandas, que implica un esfuerzo de
atencion por parte de técnicos, direcciones de centro y educadoras-es de algunas
escuelas infantiles. Esto supone una dedicacion organizativa y, en algunos casos, un
“trastorno” de la propia organizacion de los centros para —mientras estan abiertos con
los nifios y nifias- atender adecuadamente las visitas que desean conocer nuestra

experiencia.

Si analizamos los datos contenidos en el anexo de este informe, vemos que el
curso pasado nos visitaron 205 personas, organizadas en 16 grupos. Las cuales se
repartieron por diversas escuelas infantiles y, posteriormente, recibieron alguna charla

o formacién impartida por profesionales de las escuelas infantiles.

Por otra parte, es muy interesante compartir nuestra experiencia para poder
comunicarla y extenderla. Y, ademds, supone una propia valoracién “externa”

competente de nuestro trabajo para aprender y mejorar nuestra propia practica.

El problema es compatibilizar, con los recursos que tenemos, una adecuada

atencioén con el funcionamiento cotidiano de los centros.

En otras experiencias educativas que son referencia para nosotros y nosotras

(por ejemplo, Reggio Emilia o EI Martinet) dichas visitas las concentran en momentos
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Organismo Autonomo Escuelas Infantiles
Haur Eskolen Erakunde Autonomoa

en los que no hay nifios y nifias en las escuelas, para evitar la distorsién y la mejor
atencién a las visitas. Por este motivo, queremos organizar las visitas para que no
interfieran en la organizacién diaria de los centros. Dichas visitas formativas las cobran
por el trabajo realizado, y son una fuente de ingresos que revierte en adquisicién de

materiales para los propios centros involucrados.

Queremos, asi, ofrecer diversas jornadas de formacién (una por trimestre) para
las personas interesadas. Creemos que podrian ser en sabado (con algunas
excepciones, dependiendo de las demandas, para realizarlas en viernes por la tarde)

con esta posibilidad de programa:

e 9:30 - 13:30 (con un descanso de 30 minutos). Presentacion del
Organismo Autonomo de Escuelas Infantiles Municipales de Pamplona y
su Linea Pedagdgica. Presentacidn de proyectos documentales realizados
en las escuelas infantiles.

e 15:30 — 18:00 horas. Visita a diversos centros segin el numero de

asistentes. Presentacién de proyectos de las escuelas involucradas.

Esta organizacion general no supone que, para algunas visitas de interés
institucional particular, preveamos y vehiculemos otras posibilidades que seran

valoradas técnicamente, en cada caso, como excepcionales.

Pensamos que estas visitas deben ser cobradas por la formacion recibida, a 60
euros por persona y dia. Asimismo, observamos que las profesionales
(fundamentalmente educadoras-es y direcciones) involucradas en dicha formacién o

atencion a visitas deben cobrar en concepto de formacién (68 euros/hora).

Con la idea de vehicular organizadamente todas estas demandas, procedemos a

elaborar la correspondiente propuesta de acuerdo para la Junta de Gobierno.
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Organismo Autonomo Escuelas Infantiles
Haur Eskolen Erakunde Autonomoa

Pamplona, 3 de octubre de 2017

Fdo. Alfredo Hoyuelos

DIRECTOR GERENTE
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JUNTA DE GOBIERNO EEIl

PALOMA SANCHEZ RUIZ
Sesi6 n celebrada el 13/02/2018

Original firmado electronicamente

P d ACUERDO Nu d di VARIOS _EEII/2017/59
Illlll” |I I|I1|(|)|!I9|2!!|2|:IBI2|!II|I| I IlI Arr(;lz)iueSta ) Escuelas Infantiles Cz;?;f)odee;);iieftzte -
Departamento Escuelas Infantiles

NORMAS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION DE VISITAS Y
PROPUESTA DE APROBACION DEL PRECIO PUBLICO A COBRAR A LOS
USUARIOS

--------- TEXTO PROPUESTO

«En desarrollo del Acuerdo de fecha 9 de octubre de 2017 de la Junta de Gobierno de
Escuelas Infantiles Municipales, por el que se configura la organizacion de la actividad de
visitas educativas/formativas a las escuelas infantiles municipales del Ayuntamiento de
Pamplona.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de
marzo, de Haciendas Locales de Navarra, y con lo previsto en los articulos 9 y 21 de los
Estatutos del Organismo auténomo Escuelas Infantiles Municipales, que reserva al Pleno
del Ayuntamiento de Pamplona la aprobacion de los precios publicos.

A la vista de la memoria econdmica-presupuestaria, el informe del Gerente y el informe
juridico elaborado, SE ACUERDA:

1°.- Aprobar las normas generales para la organizacion y desarrollo de visitas, que figura
como anexo al presente acuerdo.

2°.- Aprobar la propuesta para la inclusion dentro del Anexo de tarifas de la Norma Fiscal
N° 9 para el ejercicio fiscal del afio 2018 de un nuevo epigrafe con el contenido siguiente:

“EPIGRAFE VI- ATENCION DE VISITAS TECNICAS Y PRESENTACIONES
TECNICAS PARA TERCEROS EN LA RED DE ESCUELAS INFANTILES
MUNICIPALES

Atencion de Visitas técnicas y/o Presentaciones Técnicas por personal del Organismo
autonomo Escuelas Infantiles Municipales. Precio visita técnica y/o presentacion técnica,
con una duracién maxima de seis horas y media: 60,00 euros/persona/dia.”

3°.- Dar al expediente el tramite reglamentario.»
FIN DE LA PROPUESTA  -------------mmm-

C6E7ED1D4E59DDF258900C29E1F
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|CALCULO DEL COSTE DEL SERVICIO DE VISITAS GUIADAS EEIl | [Coste gestion
Personal: Educadores/as. Horas/afio 60
Datos utilizados para la estimacion del coste
hora formacién 68,00
Servicio a prestar n? visitas 0
Visitas guiadas a EEII 165 0
0
Sueldo bruto 68
Coste de suministros SS a cargo Ayto 0,32 22
Calefaccion ( 3 dias x 4 escuelas a visitar) 288 TOTAL coste salarial educadores visitas 5.386
Luz 252
Folletos sumistrados 1 por pesona a 9 euros el coste de un folleto 1.485
Personal asignado al servicio
Educadores (horas de formacion) 60
Auxiliar para labores de limpieza (horas) 56 Coste de limpieza de las instalaciones
Costes indirectos
% costes indirectos aplicado en funcién peso personal de direccién sobre
total personal 4,96% 4,96% Auxiliar de limpieza. Horas/afio(compensacion) 56
Alquiler del local hora extra laboral 13,03
Locales municipales Com P.T. 0,00% 0
Comp. Gral 0,00% 0
COSTE ANUAL DEL SERVICIO Sueldo bruto 13,03
Consumo de calefaccién 288 SS a cargo Ayto 4,17
Consumo energia eléctrica 252 TOTAL coste salarial 17,20 963
Material de limpieza 100 0
Gastos de educadores 5.386 Total coste auxiliar limpieza 963
Personal de limpieza 963
Alquiler local 0
Mantenimiento 875
Publicaciones entregadas 1.485
Total coste directo 9.349
Costes indirectos 464
COSTE COMPLETO ANUAL 9.812
COSTE UNITARIO ANUAL 59,47
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MEMORIA ECON()MICO-’FINANCIERA SOBRE EL CALCULO DE LOS COSTES
PARA LA DETERMINACION DEL PRECIO PUBLICO DE LAS VISITAS GUIADAS AL
ORGANISMO AUTONOMO ESCUELAS INFANTILES

La Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra indica que /los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico, o para financiar nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del
coste de aquellos, respectivamente.

Asimismo, sefala la Ley que el importe de las tasas por ocupacion del dominio publico se fijara
tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha
utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio publico. En cuanto
a las tasas por la prestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad, su importe no
podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate, o en su defecto, del valor de la prestacion recibida. Para la determinacion del coste real o
previsible del servicio la Ley sefala que se tomaran en consideracion los costes directos e
indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los
necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio.

En cuanto a los precios publicos la ley indica que su importe debera cubrir como minimo el
coste del servicio prestado o de la actividad realizada. Para el célculo del coste del servicio se
tendran en cuenta los mismos conceptos previstos en relacion con las tasas.

Los informes técnico-econémicos son imprescindibles para la adecuada fijacién del coste, y por
tanto, para la correcta ordenacion de un elemento esencial de la tasa o precio publico. Estos
informes son necesarios cuando se aprueba ex novo una ordenanza fiscal por una Corporacion
Local, o cuando se realizan revisiones de tarifas no motivadas por variaciones de costes. No se
propone revision general de tarifas.

Calculo del coste de realizacion de actividades o prestacion de servicios.

Las tasas por prestacion de servicios estan reguladas en las ordenanzas fiscales numeros 8 a
18. Las normas 1 a 14 regulan los precios publicos.

La LFHLN establece la necesidad de conocer el coste ocasionado por la prestacién de los
servicios, tanto si nos encontramos en el supuesto de tasa como en el de precio publico. En el
primer caso el coste debera tomarse como un limite maximo para la determinacion de la tasa.
Tratandose de un precio publico el coste se tomarda como referencia de minimos, salvo que
existan razones sociales, benéficas, culturales o de interés publico que aconsejen el
establecimiento de precios por debajo de dicho limite.
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COSTE DE SERVICIO DE VISITAS AL ORGANISMO AUTONOMO ESCUELAS
INFANTILES DE PAMPLONA

INTRODUCCION: OBJETIVOS Y DATOS

Desde hace algunos anos la experiencia pedagogica de las escuelas infantiles municipales de
Pamplona resulta de interés para diferentes profesionales e investigadores. Debido a ello se
considera interesante establecer un servicio de visitas guiadas a nuestras escuelas para
compartir y extender nuestra experiencia.

Se quieren realizar 3 visitas guiadas anuales, una por trimestre, a 4 EEIll los sdbados en horario
de 9:30 a 13:30 y de 15:30 a 18:00. A la manana estaran 2 educadores/as y a la tarde 4. En
cada visita se atendera a un maximo de 80 personas, aunque se considera prudente calcular
55 personas por visita trimestral, lo que nos lleva a una estimacion de 165 visitas anuales. Por
lo tanto se calculan los costes con 165 visitas al afio. Por la mafana se realizara una
explicacion grupal conjunta en un local municipal, que puede ser un civivox o las escuelas de
San Francisco y por la tarde tendra lugar la visita guiada a las Escuelas Infantiles.

Se pretende establecer un precio publico de la visita de 60 euros por persona. Precio que se
deriva del estudio de costes realizado.

Para el calculo de los costes se ha partido de la ejecucién de gastos del ejercicio corriente,
2017, asi como de los costes laborales de las horas de formacion de los educadores/as, asi
como las horas extras realizadas en sabado por los/as auxiliares de limpieza.

COSTE DEL SERVICIO

En el calculo del coste se han combinado los datos de ejecucién de 2017, para establecer el
coste de luz, calefaccion, material de limpieza y mantenimiento, con los datos proporcionados
por el departamento de personal en cuanto al coste de horas de trabajo de auxiliares de
limpieza realizadas en sabado, que se consideran horas extras laborales. EI Reglamento
provisional de retribuciones al personal al servicio de las administraciones publicas de Navarra,
establece una compensacién de una hora y cuarenta y cinco minutos, para las horas trabajadas
en sabado. El coste de hora de los educadores se establece como hora de formacion,
conforme a las tablas establecidas por el departamento de educacién de Gobierno de Navarra
y el acuerdo de Junta de Gobierno de Escuelas Infantiles de fecha 9 de octubre de 2017. Entre
los costes directos se encuentra también el folleto que se entrega en las visitas.

Asi se obtiene el coste directo del servicio a prestar.
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Para el calculo de los costes estructurales (indirectos), se ha aplicado el porcentaje, 4,96%, que
sobre el preupuesto total del personal de EEIl supone el personal de direccion y administracion
del Organismo.

Bajo los supuestos anteriores el coste total del servicio asciende, a 9.812 euros. Se adjunta a
este informe el anexo con el calculo del coste realizado.

SERVICIOS PRESTADOS

Calculado el coste total, el conocimiento del numero de servicios prestados (165 visitas
estimadas) permite determinar el coste unitario, que asciende a 59,47 euros.

Pamplona a 14 de diciembre de 2017

Maika Barrero Camarzana.
Interventora Delegada EEIl Municipales de Pamplona.
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Ayuntamiento de Escuelas Infantiles
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: VISITAS ESCUELAS INFANTILES.

e Antecedentes:

Las escuelas infantiles es un servicio de titularidad del Ayuntamiento de Pamplona que realiza
con la colaboracion en la financiacion del Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra para
prestar el servicio de Primer Ciclo de Educacion Infantil.

La singularidad del primer ciclo de educacion infantil, que no es obligatorio y para el que no
existen planes y programas especificos curriculares, siendo tan solo objeto de regulacién lo dispuesto en
el Decreto Foral 28/2007, a juicio de esta informante, repercute también sobre la materia que nos ocupa
objeto del presente informe.

A este respecto, hay que tener en cuenta que la mayoria de los entes locales desarrolla una
actividad muy amplia. En algunos casos los Ayuntamientos estdn obligados a prestar determinados
servicios porque asi se lo exige taxativamente la Ley (articulos 26 y ss. de la Ley 7/1985), y en otros,
asumen determinados servicios porque asi se lo reclaman sus ciudadanos.

El articulo 7 de la LRBRL (en su nueva redaccion dada por la citada Ley 27/2013) objeto de
aplicacién en Navarra por la Ley Foral 23/2014, y con respecto al propio servicio educativo en la Ley
Foral 16/2014, de 1 de julio, clasifica las competencias de las Entidades Locales en tres tipos: las
competencias propias, las competencias delegadas y las competencias que no son propias ni delegadas,
exigiendo el apartado 4 del articulo para el ejercicio de estas Ultimas la concurrencia de dos requisitos:

- gue no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal,
cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

- gue no se incurra en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio pablico con otra
Administracion Publica.

Dicho ello, cabe sefialar que si bien la funcion principal del organismo es prestar el servicio
educativo, a juicio de esta informante ello no excluye también la realizacion ademas de otras actividades
cuyo objeto esté relacionado con los fines o sean complementarias o accesorias de la anterior, como por
ejemplo la elaboracién de material pedagdgico, etc.

En este caso ademas no estamos ante una actividad completamente nueva, sino que el organismo
ya venia desarrollando, tanto a través de la acogida de alumnos en practicas y visitas de
estudio/formativas en las Escuelas Infantiles Municipales.

Asi, el pasado afio realizaron visitas de estudio a las 11 escuelas de la Red un total de 16 grupos
que abarcaron un total de 205 personas estudiantes y profesionales de la ensefianza.

Por el gerente se propone organizar la realizacion de las visitas a las escuelas de la Red

satisfaciendo una necesidad formativa que demandan los ciudadanos y en concreto profesionales de la
educacion infantil.

Avda Conde Oliveto 4, 2° 1z 31002 Pamplonae www.pamplona.es
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Estas actividades igual podran ser objeto de reconocimiento e inscripcion por el Departamento de
Educacién, Universidades, etc.

Precio a cobrar a los usuarios:

Las visitas se plantean fuera del horario de servicio educativo, en sabado, para no perturbar asi el
funcionamiento ordinario de las escuelas y compatibilizarlo con horarios profesionales.

En cuanto al precio a cobrar a los usuarios, su naturaleza es de precio publico.
De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de los Estatutos del organismo, compete a la

Junta de Gobierno del organismo: “la propuesta de aprobacidn de precios puablicos”. A la propuesta debe
acomparfiarse una memoria econémica de los precios, que consta en el expediente.

Repercusiones sobre el personal del servicio:

Resulta de aplicacion fundamentalmente lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto Foral
legislativo 251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, que establece las retribuciones de los
funcionarios.

En el apartado 6° del art. 40 citado se establece que: “De acuerdo con lo establecido en el
presente Estatuto y en sus disposiciones reglamentarias, los funcionarios podran percibir, ademas, las
siguientes retribuciones:

c) Compensacién por horas extraordinarias; por trabajo a turnos, en horario nocturno o en dia festivo;
por realizacion de guardias de presencia fisica y guardias localizadas; por participar en tribunales de
seleccion y por impartir cursos de formacion™.

Esta norma es objeto de desarrollo mediante Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, que aprueba
el Reglamento Provisional de Retribuciones del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas de
Navarra.

Resulta asimismo aplicable lo dispuesto en el Acuerdo colectivo del personal del Ayuntamiento
de Pamplona y sus Organismos auténomos vigente (2017-2019) que es de aplicacién al personal del
organismo auténomo Escuelas Infantiles Municipales.

Estas dos normas no establecen nada especifico sobre el concepto de impartir formacion.

Dicho ello, cabe sefialar que dependiendo del contenido concreto de la actividad a realizar puede

considerarse como materia propia dentro de sus funciones especificas como educadora, o al margen de la
misma.

Avda Conde Oliveto 4, 2° 1z 31002 Pamplonae www.pamplona.es
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Se trata de una visita educativa/formativa fundamentalmente para profesionales de la educacion
infantil y estudiantes. Por lo que se trata de una actividad formativa, mas que una materia propia de su
funcién como educadora segun funciones definidas en el acuerdo de funciones del personal de la Junta de
Gobierno del Organismo de 17 de febrero de 2003.

Consta también que la realizacién es voluntaria para las trabajadoras; Y su organizacion corre a
cargo de la Directora Técnica del Organismo, entre cuyas funciones se encuentra expresamente: coordinar
las visitas a realizar a las escuelas por personal externo (ver acuerdo de la Junta de Gobierno del
Organismo sobre funciones del personal del organismo, de 17 de febrero de 2003 OEI 17-FEB-03 (2).

Asi, la cuestion a dilucidar es si la actividad es una labor formativa como tal, tutelada por el
Organismo, 0 mas bien una labor dentro de las propias de la escuela, optandose por la primera a la vista
de las circunstancias concurrentes:

1.- Asistentes no son profesionales propia Administracién, sino abiertos a profesionales, estudiantes ...

2.- Se imparten ademas fuera de su jornada laboral. Y fuera de su centro y lugar propio de trabajo.

3.- La configuracion voluntaria para dichas educadoras

4.- No se trata de Formacién especifica a funcionarios o personal que no pertenece centros, unidades de
trabajo en los que estan destinadas.

Ademas ya existe un pronunciamiento de la Junta de Gobierno del organismo que reconoce el
derecho a la percepcion de tales indemnizaciones por la colaboracion docente en dicho Plan.

A falta de regulacion municipal sobre el este concepto, tal y como explicaba el gerente en su
informe, se han aplicado por analogia las cuantias por este concepto que utiliza el Departamento de
Educacion del Gobierno de Navarra para colaboraciones no permanentes del personal funcionario.

Consideraciones sobre la validez del acuerdo de fecha 9 de octubre de 2017:

Habria de plantearse la validez juridica del mismo por si adoleciera de algun vicio que lo hiciera
anulable, en cuyo caso deberd corregirlo el 6rgano competente a través de la revision de oficio de sus
propios actos.

El art. 325 de la Ley Foral de Administracion Local de Navarra dice que compete al Pleno la
aprobacion inicial y la definitiva de los precios publicos.

La Ley Foral de Haciendas Locales en el Articulo 35 establece lo mismo, atribuye al Pleno la
competencia para el establecimiento y modificacion de los precios publicos, sin perjuicio de la posible
delegacion en la Junta de Gobierno Local. En el apartado 2° dice que: “Las entidades locales podran
atribuir a sus organismos auténomos la fijacion de los precios publicos por ellas establecidos,
correspondientes a los servicios a cargo de dichos organismos, salvo cuando los precios no cubran el
coste de los mismos”.

En este caso en los Estatutos del organismo art. 9 en relacion con el articulo 21 relativo a las

funciones de la Junta del organismo solo compete al primero la “propuesta” ya que la competencia para la
aprobacion del mismo corresponde al Pleno del Ayuntamiento.
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Descartadas para este caso por tanto las causas de nulidad, ya que se trata de la propuesta,
correspondiendo la aprobacién al Pleno del Ayuntamiento.

La propuesta llevada a cabo contraviniendo lo exigido podria incurrir en un supuesto de
anulabilidad de derecho administrativo, que textualmente dispone que: “Son causas de anulabilidad de
derecho administrativo las demds infracciones del ordenamiento juridico y, en especial, las de las reglas
contenidas en la presente Ley, de conformidad con el articulo 63 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre™.

Teniendo en cuanta ademas que a la vista de las cantidades consignadas en la memoria
econdmica-presupuestaria se asemejan a las cantidades objeto del acuerdo, que no varian.

Por ello y con el fin de continuar con su tramitacién posterior, en cuanto al precio publico, la

Junta de Gobierno del Organismo puede elevar la propuesta completa para continuar su tramitacion
posterior municipal.

Es cuanto informo, sometido a mejor criterio fundado en Derecho. La Licenciada en Derecho, Paloma
Séanchez Ruiz.
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	Debido a las modificaciones introducidas por la Ley Foral 19/2017 en la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra respecto al Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, hacen que sea necesaria una adaptación tanto de los textos como del Anexo de Tarifas en la Ordenanza fiscal número 4 del Ayuntamiento de Pamplona.
	CONCLUSIÓN
	Por todo ello, una vez revisadas las ordenanzas y normas fiscales vigentes para 2017, se proponen desde el Área de Economía Local Sostenible- Hacienda, Economía Social, Empleo, Comercio y Turismo las siguientes modificaciones a las que se les añadirán el resto de propuestas de otras Áreas para conformar el expediente:
	1. Modificación Ordenanza Fiscal 4. Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de Naturaleza urbana. Modificaciones justificadas mediante informe del Departamento de Tributos no periódicos.
	2. Modificación Ordenanza Fiscal 3. Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre construcciones, instalaciones y obras. Modificaciones justificadas mediante informe del Departamento de Tributos no periódicos.
	a. Modificación del Artículo 4.- Se da nueva redacción al apartado 2º) con el siguiente tenor
	b. Modificación del Artículo 5.- Se incluye un segundo párrafo con el siguiente tenor literal
	c. Artículo 6.- Se sustituye el texto actual por el siguiente:

	3. Modificación de la Ordenanza Fiscal 8. Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por expedición y tramitación de documentos y otros soportes. Justificación: el supuesto previsto deja de considerarse como de exención, por constituir una actuación específica sujeta a tasa.
	Justificación: Se propone desde el Área de Economía Local Sostenible la presente modificación con el fin de que se recoja más claramente en la ordenanza a los Organismos autónomos. Actualmente ya es posible su exacción en base a la Ordenanza Fiscal General 0 de Gestión, Recaudación e Inspecciónque en su artículo 1, apartado a) dice que dicha ordenanza establece: “los principios básicos y las normas comunes a la exacción de los recursos tributarios que constituyen el régimen fiscal del municipio de Pamplona”. Asimismo, la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de las Haciendas Locales de Navarra diceen su artículo 1 que: “Constituye la Hacienda de las entidades locales de Navarra el conjunto de derechos y obligaciones de contenido económico de titularidad de las mismas o de sus organismos autónomos”.
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