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HOMOLOGACION Y ADAPTACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
PAMPLONA A LA LEY FORAL 35/2.002

TEXTO REFUNDIDO

0- NECESIDAD DE REDACTAR UN TEXTO REFUNDIDO

En el tiempo transcurrido entre la aprobacién provisional del documento de
Homologacién y Adaptacion a la L.F.35/02, por parte del Ayuntamiento de Pamplona, y
la definitiva, hecha por el Gobierno de Navarra, la actividad urbanistica, en cuanto a
desarrollo o modificacion del Plan Municipal, no ha cesado. Como consecuencia de ello,
diferentes modificaciones del plan aprobadas en este lapso de tiempo no se han
recogido, o si se ha hecho, no se corresponde exactamente con los textos

definitivamente aprobados.

La aprobacion definitiva del documento de homologacién con una fecha posterior a la
de aquellas modificaciones puntuales, deja dudas sobre si esas modificaciones estan
en vigor o no. Para despejar esas dudas, y disponer de un documento de Plan
Municipal actualizado, se considera necesario refundir estos expedientes puntuales con

el documento de Plan municipal.

Una explicacién pormenorizada de cada una de las modificaciones de plan municipal
que se refunden se encuentra en el punto “4- MODIFICACIONES DEL PLAN
MUNICIPAL A INTRODUCIR EN EL TEXTO REFUNDIDQO”.

Por otra parte, en este plazo se han aprobado definitivamente alguno de los
planeamientos de desarrollo previstos en el Plan Municipal. En estos casos se ha
procedido a modificar las fichas de Normativa urbanistica Particular de los ambitos
afectados, remitiendo sus determinaciones pormenorizadas a las del planeamiento

aprobado.
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En el punto “5- NUEVO PLANEAMIENTO DE DESARROLLO ASUMIDO EN EL TEXTO

REFUNDIDQ” se da una relacion de estos nuevos planes asumidos.

Los estudios de detalle no se recogen en este apartado. Esto se lleva a cabo en el
“Anexo 1”7 de la Normativa Urbanistica particular’. Asi mismo, otros planeamientos de
desarrollo o modificaciones del Plan Municipal que estdn en tramitacion en este
momento se recogen en el “Anexo 2”. Se asumiran en el momento de su aprobacién
definitiva por el érgano que corresponda, y siempre con la redaccion y contenidos que

resulten aprobados definitivamente.

Por otra parte, debe sefalarse que este documento de justificacion de la homologacion
y adaptacion del Plan Municipal a la L.F. 35/02 mantiene su memoria tal como se

aprobo definitivamente, con la inclusion de los ya mencionados capitulos 4 y 5.

1- JUSTIFICACION DE LA HOMOLOGACION Y ADAPTACION

1.1- INTRODUCCION

El Plan Municipal de Pamplona, aprobado definitivamente el 18 de diciembre de 2.002,
debe proceder a su adaptacion y homologacion con la Ley Foral 35/2.002, de acuerdo
con lo previsto en su Disposicion Transitoria Tercera. En esta disposicion, entre otras

cuestiones, se senala el contenido de la adaptacién y homologacién, que es el siguiente:

“La homologacion consistird en la distincion de las determinaciones de ordenacion
estructurante y pormenorizada, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 49 de la presente
Ley Foral, y la adaptacion de las clases y categorias del suelo a las fijadas en esta Ley

Foral.”

De los diversos documentos que componen el Plan Municipal, se procede a homologar y
adaptar aquellos que contienen determinaciones urbanisticas, como son la Normativa
Urbanistica General y la Normativa Urbanistica particular, el Catalogo y el programa

de actuacion, todos ellos en sus vertientes escrita y grafica.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el tiempo pasado desde la aprobacién definitiva del

Plan Municipal, se han aprobado definitivamente diversas modificaciones puntuales de
4
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éste documento; también se han aprobado modificaciones en planes sectoriales que
afectan parcialmente al término de Pamplona. El documento de Plan Municipal que se
presenta ahora para aprobar su homologacién y adaptacion a la ley, ha tenido en cuenta

estas modificaciones y las ha refundido en su texto.

1.2- HOMOLOGACION Y ADAPTACION DE LA NORMATIVA URBANISTICA
GENERAL:

De manera pormenorizada, se analiza para cada articulo de la normativa su adaptacion y

homologacion al contenido de la Ley Foral.

En cuanto al contenido de los articulos que componen la Normativa Urbanistica General,
y el caracter de éstos, estructurante o pormenorizado, debe sefalarse que una parte de
estos articulos tienen un caracter que llamaremos “general’. Resulta evidente que una
parte del articulado de cualquier normativa de esta naturaleza esta compuesta por
definiciones, criterios de aplicacién, eventualmente se recogen determinaciones de la
propia ley, etc... . Por todo ello, una serie de articulos no se clasifican como
determinaciones estructurante o pormenorizadas, sino que se les adjudica ese caracter
general, ya que de ellos no se derivan directamente las determinaciones de ordenacién

urbanistica. Estos articulos, por lo tanto, no se homologan.

Este es el caso de los articulos contenidos en el “Titulo preliminar: Disposiciones de

caracter general” que incluye los articulos del 1 al 7.

TITULO PRIMERO: Division Territorial del Plan Municipal:

Arto. 8. Division territorial: En el mismo caso de los articulos anteriores se encuentra
este, cuyo contenido es meramente enunciativo de los diferentes tipos de division

espacial propuestos por el Plan Municipal, que se concretan en los articulos sucesivos.

Articulo 9°. Unidades Integradas: Esta delimitacion se considera de caracter
estructurante, ya que la Unidad Integrada supone una divisién territorial que reconoce los

elementos fundamentales de la estructura urbana, en cuanto a la division de la ciudad en
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sus partes constituyentes, ya sean barrios 0 areas no residenciales, tanto por su origen

histérico, uso o morfologia urbana.

Articulo 10°. Unidades Basicas: Esta delimitacion se considera de caracter
pormenorizado, algo que esta implicito en el Plan Municipal, ya que para su definiciéon o

modificacion se remite al planeamiento de desarrollo.

Articulo 11°. Parcelas: Por razones similares al anterior, y por la evidente naturaleza
pormenorizada de esta determinacion, tal como se desprende de la Ley Foral 35/02,
arto. 43.3.b., este articulo se homologa como una determinacién de caracter

pormenorizado.

Articulo 12°. Zonas, Sectores y Areas: Los dos primeros ambitos espaciales
contemplados en el articulo, zonas y sectores, se corresponden con lo que la LF 35/02
considera sectores. Tal como se senala en el arto. 49.2.b de la LF 35/02, esta
determinacion es de caracter estructurante, y como tal se homologa. Por su parte, las
areas son, en nomenclatura del Plan Municipal, los diferentes ambitos en que se divide
el Suelo No Urbanizable, en funcion de sus caracteristicas propias. De la LF 35/02 se
deduce que esta delimitacion también tiene caracter estructurante, pues a cada una de

ellas les es de aplicacién un régimen de proteccion propio.

Articulo 13°. Areas de Reparto: La delimitacién de las areas de reparto se trata de una

determinacion estructurante, tal como se sefiala en el arto.49.2.e de la LF 35/02 .

Articulo 14°. Poligonos y Unidades de Ejecucién: La delimitacion de unidades de
ejecucion (y de los poligonos en su caso), es una determinacidn de caracter

pormenorizado, tal como se desprende del arto. 49.3.g de la LF 35/02.

Articulo 15°. Sistemas Generales: La definicion de los sistemas generales es una
determinacion de caracter estructurante, tal como se sefala en el arto. 49.2.c. de la LF
35/02.

TITULO SEGUNDO: Régimen Urbanistico del Suelo.

Seccion Primera: Disposiciones Generales.
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Articulo 16°. Tipo de nucleo: Este articulo es de caracter general, ya que no tiene
efectos sobre la ordenacion, al tratarse de una mera descripcién de la configuracion del

nucleo urbano de Pamplona.

Articulo 17°. Caracter de la titularidad o del uso de los terrenos y dotaciones: Este
articulo es de caracter general, ya que la titularidad publica o privada de las dotaciones

no es una determinacion estructurante o pormenorizada..

Articulo 18°. Densidad residencial: Este articulo es de caracter general, al tratarse de
una cuestion de procedimiento relativa a los estandares minimos dotacionales, algo ya
regulado por la ley que le es de aplicacion ( en este caso la LF 10/94, ley vigente durante

la redaccion de este Plan Municipal).

Articulo 19°. Viviendas de Protecciéon Oficial: La fijacion del porcentaje minimo de
vivienda VPO es una determinacion de caracter estructurante, tal como senala el arto.
49.2.e de la LF 35/02.

Articulo 20°. Edificios Fuera de Ordenacion: Determinaciéon de caracter
pormenorizado, tal como se deduce del arto. 43.3.f de la LF 35/02, que plantea que la
relaciéon de usos del suelo y en especial las construcciones e instalaciones que se
declaren fuera de ordenacion son una determinacion urbanistica pormenorizada. El
régimen de obras para estos edificios también tendra la misma naturaleza, considerando
que si la declaracion de Fuera de Ordenacion es pormenorizada, con mas razoén lo sera

el régimen aplicable a estos edificios.

Seccion Segunda: Clasificacion del Suelo.

Articulo 21°. Clases de Suelo: Este articulo es de caracter general, descriptivo de las

clases de suelo contempladas en el PM de Pamplona.

Articulo 22°. Suelo Urbano; Articulo 23°. Suelo Urbanizable; Articulo 24°. Suelo No
Urbanizable: El sefialamiento sobre cada terreno de las clases y categorias de suelo
definidas en la ley es una determinacioén de caracter estructurante, tal como se plantea
en el arto. 49.2.a. de la LF 35/02.
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Seccion Tercera: Calificacion del suelo.

Articulo 25°. Definicién del término “uso”: Este articulo es de caracter general, ya que

no tiene efectos sobre la ordenacion, al tratarse de una mera definicion.

Articulo 26°. Finalidad de la asignacion de “usos”: Este articulo es de caracter

general, sefialando una finalidad genérica del planeamiento.

Articulo 27°. Tipos de “usos”:

a) Criterio de “nivel de asignacion territorial”:

e Asignacion de usos globales: Se trata de una determinacién de caracter
estructurante, tal como sefala el arto. 49.2.e de la LF 35/02.

e Asignacion de usos pormenorizados: Se trata de una determinacién de
caracter pormenorizado, tal como sefiala el arto. 49.3.d. de la LF 35/02.

e Asignacion de usos detallados: ElI propio PM ya marca el caracter
pormenorizado de los usos detallados, al remitir su asignacién al
planeamiento de desarrollo, a los proyectos de equidistribucion e incluso a la
licencia.

b) Criterio de “compatibilidad de usos entre si”:
c) Criterio de “funcionalidad”:

Estos dos ultimos puntos, b y ¢, se consideran de caracter general, al tratarse de
definiciones que se utilizaran en los siguientes articulos de la normativa.

Articulo 28°. Régimen y Tablas de compatibilidades de los usos:

a) Tabla n® 1; Compatibilidad de los usos pormenorizados respecto de los usos
globales: Se considera que ésta es una determinacion de caracter estructurante, al
tratarse de un desarrollo de la asignacion de usos globales, sehalando el grado de
compatibilidad para que no se desvirtue el uso global previsto.

b) Tabla n° 2; Compatibilidad de los usos pormenorizados de parcela respecto de los
usos pormenorizados de unidad basica: El arto. 49.3.d. de la LF 35/02 sefiala que el
régimen normativo de los usos pormenorizados es una determinacion de caracter
pormenorizado.

c) Tabla n° 3; Compatibilidad de los usos detallados respecto de los usos
pormenorizados de parcela: se trata de una determinacidon de caracter

8
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pormenorizado, por su propia naturaleza y por la remision que hace el PM de este
asunto al planeamiento de desarrollo. En cuanto a las normas de aplicacién de esta
tabla debemos tener en cuenta que entre los 16 puntos diferentes que aclaran su
aplicacion, hay algunos que deben considerarse de caracter general. P.E. el n° 1, 3,
4,9, 10, 16. El resto se consideraran pormenorizados.

Seccién Cuarta: Régimen especifico para determinados usos.

Articulo 29°. Dotaciones: El contenido del articulo, que se modifica para ajustarlo a las
determinaciones de la LF 35/02 en lo referente a las dotaciones de rango estructurante y
pormenorizado, debe considerarse de caracter general, ya que actua por remision al DF
85/95 y a la LF. Su ultimo punto, que trata de las condiciones exigidas para la supresion
de una dotacién, debe considerarse estructurante, ya que el mantenimiento y ampliacion
de la capacidad dotacional de la ciudad figura entre las opciones sobre el modelo de
ciudad y los objetivos generales del Plan Municipal, tal como se recoge en su memoria.
En los planos del Plan aparece uno nuevo, en el que se sefala el caracter estructurante
o pormenorizado de las dotaciones existentes y previstas, en funcion del rango general o

local de éstas.

Articulo 30°. Actividad econémica: Es un articulo de caracter general, ya que se trata

de una definicion de lo que el Plan Municipal considera incluido en este uso.

Articulo 31°. Garajes: Las superficie y dimensiones minimas de las plazas de
aparcamiento, que en la NUG se remite a lo previsto en la normativa de vivienda VPO,
se considera una determinacién de caracter general, dada la naturaleza de esa
normativa. El resto de determinaciones del articulo se consideran de caracter
pormenorizado, ya que no se corresponden con lo que la LF 35/02 considera cuestiones

estructurantes.

Articulo 32°. Trasteros e Instalaciones del Edificio: El articulo atiende a cuestiones de

detalle, y por lo tanto debe entenderse de caracter pormenorizado.



Plan Municipal de Pamplona-Homologacién y adaptacién

[:2 Ayuntamiento de
\@j Pamplona

Seccion Quinta: Aprovechamientos.

Articulo 33°. Aprovechamiento tipo: Es un articulo de caracter general, ya que se trata

de una definicion sin contenido normativo propio.

Articulo 34°. Aprovechamiento de proyecto: Es un articulo de caracter general, ya que

se trata de una definicion sin contenido normativo propio.

Articulo 35°. Forma de medir el Aprovechamiento de proyecto: Es una determinacién
de caracter estructurante, que no debe ser modificable por el planeamiento de desarrollo,
ya que garantiza que el computo del aprovechamiento de todas las areas de reparto se
haga con el mismo criterio, y que se mantenga el equilibrio de aprovechamiento entre

ellas.

Articulo 36°. Asignaciones especiales de Aprovechamiento de Proyecto: El primer
punto es de caracter general, ya que remite las determinaciones de ordenacién a otras
normativas del Plan Municipal. EI segundo es de caracter pormenorizado por la

naturaleza del articulo, propia de una determinacién pormenorizada.

Articulo 37°. Exencidén de cesién del aprovechamiento tipo: Se trata de un articulo de
caracter general, ya que remite a la normativa particular de cada ambito, sin contener

determinaciones urbanisticas concretas.

Articulo 38°. Coeficientes de Homogeneizacion: Se trata de un articulo de caracter

general, ya que traslada a esta normativa el contenido de la Ley sobre estos aspectos.

Articulo 39°. Numero de piezas habitables: Se considera de caracter estructurante, ya
que esta determinacién debe ser idéntica para todo el planeamiento de desarrollo

previsto en el Plan municipal.

Seccion Sexta: Suelo Urbano.

Articulo 40°. Delimitacion: Determinacion de caracter estructurante, tal como senala le
Arto. 49.2.a de la LF 35/02

Articulo 41°. Calificacion: Es un articulo de caracter general, ya que se trata de una

definicion sin contenido normativo propio.
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Articulo 42°. Tipos de situaciones en Suelo Urbano: Es un articulo de caracter
general, con un contenido descriptivo de las categorias de suelo urbano contempladas y

la nomenclatura utilizada para diferenciarlas.

La adaptacién a las categorias previstas por la ley se ha hecho de la siguiente manera:

e Todos los suelos urbanos incluidos en alguna area de reparto de las previstas por
el Plan Municipal se consideran Suelos Urbanos No Consolidados, tal como
sefala la Disposicion Transitoria Primera, parrafo a), de la LF 35/02.

e El resto de suelo urbano se considera Suelo Urbano Consolidado.

Articulo 43°. Régimen de Gestion: Dado el contenido de este articulo, hay una primera
parte que se ha considerado de caracter general, en la que se recogen las condiciones
de urbanizacion y las cesiones publicas y obligatorias, ya que ambas cuestiones se
remiten a lo previsto por la ley; La segunda parte, dedicada a los sistemas de actuacion y
plazos, se ha considerado de caracter pormenorizado dada la naturaleza que la LF 35/

02 otorga a esos aspectos.

Articulo 44°. Condiciones de la edificaciéon: Se trata de un articulo de caracter
general, en el que se define que aspectos de la edificacion se regulan y donde se
encuentra, dentro de la normativa del Plan Municipal, la regulacién concreta para cada

Caso.

Articulo 45°. Areas de reparto: Este articulo constituye una determinacién de caracter
estructurante, tal como sefala la LF 35/02 en su Arto. 49.2.e., con la excepcion de la
delimitacion de las unidades de ejecucion, que es una determinacién de caracter

pormenorizado segun la misma ley.

Articulo 46°. Usos y tipologias caracteristicos de las Areas de Reparto: En este
caso se trata de la asignacion de usos globales a las zonas de suelo urbano no
consolidado (sectores en la nomenclatura utilizada por la LF 35/02). El uso del area de
reparto corresponde con el de la zona, ya que cada area de reparto incluye a una de
éstas ( y en algunos casos sistemas generales adscritos). La Normativa Urbanistica
General del PM asigna usos globales a cada una de las zonas y sectores, por lo tanto,
este articulo tendra el caracter de determinacion estructurante, tal como se sefiala en el
Arto. 49.2.e.

11
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Articulo 47°. Coeficientes de uso respecto al caracteristico en las Areas de reparto:
Este articulo es una determinacion de caracter estructurante, tal como senala el Arto
49.2.e.

Articulo 48°. Aprovechamiento lucrativo total de las areas de Reparto: Este articulo
es una determinacion de caracter estructurante, tal como sefala el Arto 49.2.e. de la LF
35/02 en lo relativo al aprovechamiento lucrativo total.. Su pormenorizaciéon por usos y
ubicacién constituye una determinacion de caracter pormenorizado, tal como se

desprende del Arto. 49.3.d. de la citada ley.

Articulo 49°. Aprovechamiento tipo de las Areas de Reparto: Este articulo es una

determinacion de caracter estructurante, tal como sefala el Arto 49.2.e. . de la LF 35/02.

Articulo 50°. Médulos de reserva para dotaciones: Se trata de un articulo de caracter
general, por referencia a la ley, ya que esos minimos son los previstos en la normativa
vigente en el momento de aprobacion definitiva de este plan, y que siguen siendo los de

aplicacion en el planeamiento de desarrollo de este plan.

Articulo 51°. Plazos para la obtencidon de los Sistemas Generales: Este articulo
constituye una determinacién de caracter pormenorizado, tal como se deduce del Arto.
49.3.h de la LF 35/02.

Seccion Séptima: Suelo Urbanizable.

Articulo 52°. Delimitaciéon: Determinacion de caracter estructurante, tal como senala el
Arto. 49.2.a de la LF 35/02.

Articulo 53°. Calificacion: Es un articulo de caracter general, ya que se trata de una

definicion sin contenido normativo propio.

Articulo 54°. Tipos de Situaciones en Suelo Urbanizable: Es un articulo de caracter
general, con un contenido descriptivo de las categorias de suelo urbanizable

contempladas y la nomenclatura utilizada para diferenciarlas.

La adaptacién a las categorias previstas por la ley se ha hecho de la siguiente manera:

e Los suelos urbanizables para los que no se han establecido condiciones de
desarrollo, segun lo previsto por el articulo 16/2 de la Ley 6/98, se asimilan a la
categoria de Suelo Urbanizable no Sectorizado.

12
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o El resto de suelos urbanizables, que si tienen establecidas sus condiciones de
desarrollo, se asimilan a Suelo Urbanizable Sectorizado.

Articulo 55°.Plazos para la aprobacion del planeamiento de desarrollo y Proyectos
de Sistemas: Dado el contenido de este articulo, se ha considerado de caracter

pormenorizado dada la naturaleza que la LF 35/ 02 otorga a esos aspectos.

Articulo 56°. Plazos para la obtencién de los Sistemas Generales: Dado el contenido
de este articulo, se ha considerado de caracter pormenorizado dada la naturaleza que la

LF 35/ 02 otorga a esos aspectos.

Articulo 57°. Areas de Reparto: Este articulo constituye una determinacién de caracter
estructurante, tal como sefala la LF 35/02 en su Arto. 49.2.e., con la excepcion de la
delimitacion de las unidades de ejecucidn, que es una determinacién de caracter

pormenorizado segun la misma ley.

Articulo 58°. Usos y tipologias caracteristicos de las Areas de Reparto: En este
caso se trata de la asignacién de usos globales a los sectores de suelo urbanizable. El
uso del area de reparto corresponde con el del sector, ya que cada area de reparto
incluye a uno de éstos ( y en algunos casos sistemas generales adscritos). La Normativa
Urbanistica General del PM asigna usos globales a cada una de las zonas y sectores,
por lo tanto, este articulo tendra el caracter de determinacion estructurante, tal como se

senala en el Arto. 49.2.e.

Articulo 59°. Coeficientes de uso respecto al caracteristico en las Areas de
Reparto: Este articulo es una determinacién de caracter estructurante, tal como sefala
el Arto 49.2.e.

Articulo 60°. Aprovechamiento lucrativo total de las Areas de Reparto: Este articulo
es una determinacion de caracter estructurante, tal como sefala el Arto 49.2.e. de la LF
35/02 en lo relativo al aprovechamiento lucrativo total.. Su pormenorizaciéon por usos y
ubicacién constituye una determinacion de caracter pormenorizado, tal como se
desprende del Arto. 49.3.d. de la citada ley.

Articulo 61°. Aprovechamiento tipo de las Areas de Reparto : Este articulo es una

determinacion de caracter estructurante, tal como sefnala el Arto 49.2.e. . de la LF 35/02.
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Seccion Octava: Suelo No Urbanizable:

Todos los articulos de esta seccion de la Normativa Urbanistica General, en la que se
establecen sus normas de proteccion, tienen caracter estructurante, tal como sefiala el
Arto. 49.2.f de la LF 35/02:

Articulo 62°. Concepto, delimitacion y objetivos:

Articulo 63°. Categorizacion: ambito y objetivos:

Articulo 64°. Régimen de proteccion: criterio general:

Articulo 65°. Régimen de proteccion del suelo forestal:

Articulo 66°. Régimen de proteccion del suelo de alta productividad agricola:

Articulo 67°.Régimen de proteccion del suelo de mediana productividad agricola o

ganadera:

Articulo 68°. Régimen de proteccidn de las infraestructuras existentes:

Articulo 69°. Régimen de proteccion de las infraestructuras previstas:

Articulo 70°. Régimen de proteccion de las aguas protegidas:

Articulo 71°.Régimen de proteccion del entorno de bienes inmuebles de interés cultural:
Articulo 72°. Régimen de proteccion de los itinerarios de interés:

Articulo 73°. Condiciones generales para las actividades no constructivas:

Articulo 74°. Condiciones generales para las actividades constructivas:

Articulo 75°. Régimen de obras en edificios en suelo no urbanizable:

La adaptacién a las categorias y subcategorias de la LF 35/02 se ha realizado con los
siguientes criterios:

Categorizacion de los Suelos No Urbanizables:

- SUELO NO URBANIZABLE DE PROTECCION: de la ley se deduce que esta
14
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categorizacién depende, en exclusiva, de que

A): alguna legislaciéon sectorial otorgue a estos suelos un régimen de proteccion
incompatible con su transformacion (entendemos que en el caso de Pamplona esto
solamente ocurre con los entornos de BIC, el Camino de Santiago y las Cafadas)

B): haya suelos excluidos del proceso urbanizador por algun instrumento de
ordenacion territorial. En este caso seria de aplicacion lo previsto en las NUC de
las comarca de Pamplona y en los Planes Sectoriales ,de aplicacién en el
municipio, y que delimiten areas de Suelo No Urbanizable. En cuanto a las NUC,
en ese documento se propone una zonificacién de suelos a proteger, que afectan

al territorio de Pamplona de la siguiente manera:

1. Reservas para espacio natural.(EN): Estos espacios encajan claramente
en lo que la LF 35/02 considera suelos no urbanizables de proteccion.
e Monte Ezkaba
eComplejo fluvial de los rios Arga, Sadar y Elorz.(en este caso queda

la duda sobre la extension del area protegida)

2. Reserva paisajistica.(RP): Las NUC consideran estas reservas como
“suelos a proteger”. En la normativa de protecciéon de las NUC que se propone para
ellas se aceptan actuaciones que no serian posibles si se convierten en “Suelo No
Urbanizable de proteccion” de los previstos en la LF 35/02. Algo similar ocurre con
la normativa de proteccion del PM para estos suelos, que es menos restrictiva que
la prevista en la ley (a falta de conocer el reglamento). Por lo tanto, consideramos
mas adecuado que estas reservas paisajisticas se categoricen como suelo no
urbanizable de preservaciéon, mas acorde en su normativa con la propuesta por
las NUC. Las reserva paisajisticas que afectan al término de Pamplona son las
siguientes:

e Sta. Lucia

e Monte Campamento

¢ Colinas Lezkairu-Mutilva
e Laderas de Barafain

e Laderas de Mendillorri

e Berichitos

e La Magdalena- Beloso Bajo

15



Plan Municipal de Pamplona-Homologacién y adaptacién

[— Ayuntamiento de
\@j Pamplona

C): que estén amenazados por riesgos naturales o de otros tipos: En este caso no
conocemos legislacion sectorial o planeamiento territorial en los que se sefialen lugares
concretos con esas caracteristicas, pero no se debe descartar que aparezca alguna
legislacion sobre el rio y areas inundables u otros riesgos... . Consideramos necesario que,
desde el planeamiento municipal, algunas zonas especialmente sensibles (p.e.: las ripas
de Media Luna-Rio Arga y del Elorz en el sur de Donapea, debido al riesgo de erosién) se

categoricen como SNU de proteccion, y asi se han categorizado.

- SUELO NO URBANIZABLE DE PRESERVACION

Son aquellos suelos que el planeamiento municipal considera necesario preservar del
desarrollo urbanistico en base a sus valores o por inadecuacion para el desarrollo urbano.
Esos supuestos valores o inadecuacion para el desarrollo son los mismos que en el caso
de los suelos de proteccion, pero sin necesidad de que la legislacion sectorial o
instrumentos de ordenacion del territorio establezcan ninguna proteccién especifica. Por lo
tanto, esta clasificacion y categorizacion dependen exclusivamente del planeamiento
municipal.

Todos los suelos no urbanizables contemplados por el Plan Municipal, y que no encajen en
los de proteccion se categorizaran como de preservacion.

La motivacion para su clasificacion como Suelo No Urbanizable forma parte de los anexos

y memoria del PM, y se considera perfectamente justificada tal clasificacion.

- SUBCATEGORIAS DE SUELO NO URBANIZABLE: La LF 35/02 prevé que el
planeamiento pueda distinguir subcategorias dentro del suelo no urbanizable. Estas
subcategorias son las mismas para los suelos de preservacion y de proteccion, y
parcialmente mantienen cierta relacion de continuidad con las categorias de suelo no

urbanizable previstas en la LF 10/94, que son las utilizadas en la redaccion del PM.
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Siguiendo esos criterios de proximidad entre las categorias de la LF 10/94 y las

subcategorias de la LF 35/02 se ha procedido a subcategorizar los Suelos No Urbanizables

del Plan Municipal en su proceso de adaptacion y homologacion. Dentro de estas

subcategorias se han establecido diferentes valores, en funciéon de las caracteristicas

propias de cada area de suelo, de manera que las diferentes normas de proteccion se

proponen en funcién de aquellos valores.

LF 10/94

LF 35/02

Espacio natural

Suelos de valor paisajistico y ambiental

Suelo forestal

Suelos de valor paisajistico y ambiental

Suelo de alta productividad agricola

Suelo de valor para su explotacién natural

Suelo de mediana productividad agricola

Suelo de valor para su explotacién natural

Suelo genérico

No procede su clasificacion como suelo no
urbanizable

Suelo de afecciones especificas:

e Infraestructuras existentes

e Infraestructuras previstas

e Aguas protegidas

e Entorno de nucleos de poblacion

e Entorno de BIC

e ltinerarios de interés

Suelo destinado a infraestructuras

Suelo destinado a infraestructuras

Suelos de valor paisajistico y ambiental

Suelo de salvaguarda del modelo de desarrollo

Suelo de valor cultural

Suelo de valor cultural

Suelo destinado a actividades especiales
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Seccion Novena: Normas de Diseno y Calidad.

Todos los articulos de esta seccidn son de aplicacion subsidiaria, cuando la Normativa
Urbanistica Particular no proponga otras determinaciones concretas. Por lo tanto, debe
entenderse que su caracter es pormenorizado, ya que a través del planeamiento de
desarrollo pueden proponerse, de manera justificada, normativas diferentes sobre los

aspectos regulados en esta seccion de la Normativa Urbanistica Particular.

Los articulos comprendidos en esta seccidon son los siguientes:

Articulo 76°. Cuestiones generales:

Articulo 77°. Normas referentes a los usos pormenorizados:

Articulo 78°. Areas de actividad econdmica:

Articulo 79°. Equipamientos:
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1.3- HOMOLOGACION Y ADAPTACION DE LA NORMATIVA GRAFICA:

La documentacion grafica del Plan Municipal refleja, en lo que es propio de esta parte del
documento, aquellas novedades y modificaciones fruto del proceso de homologacion
(basicamente la nomenclatura de los ambitos de ordenacién, la categorizacién de suelos,
el sefialamiento de las dotaciones de rango general y el sistema general de espacios
libres) y de la refundicion de las modificaciones de planeamientos aprobadas, tal como se
ha comentado anteriormente. Estas cuestiones se plasman en algun plano nuevo y en la

incorporacion de nueva informacion a los existentes.

De todos los planos que forman parte del Plan Municipal se han reformado, y se presentan
en el documento de Adaptacion y Homologacion del Plan aquellos con contenido

urbanistico normativo:

¢ Planos de propuesta (E: 1/5.000 y 1/10.000)

¢ Unidades integradas; Usos y tipologias (E: 1/2.000)

¢ Unidades integradas; Division territorial (E: 1/2.000)

1.4- HOMOLOGACION Y ADAPTACION DE LA NORMATIVA URBANISTICA
PARTICULAR:

De acuerdo con los criterios de caracter general expuestos para la Adaptacion vy
Homologacion de la Normativa Urbanistica General, se procede a adaptar las fichas de
Normativa Urbanistica Particular. Dada la naturaleza de este proceso, no se introducen
modificaciones en las fichas, sino que a cada una de las determinaciones que se
expresaban en ellas, se les adjudica el caracter de determinacién estructurante o

pormenorizada, segun los casos.

Se han considerado estructurantes las siguientes determinaciones:

e Aquellas que definen el modelo de ocupacion del territorio, asi como los elementos

fundamentales de la estructura urbana.
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La clasificacion y categorizacion del suelo.

La delimitacion de zonas, sectores y areas (en el suelo urbano, urbanizable y no

urbanizable respectivamente).

Los criterios y condiciones basicas de ordenacion para cada una de las divisiones

territoriales contempladas en el punto anterior.

La definicion de los sistemas generales viarios, espacios libres, dotaciones y

equipamientos al servicio de toda la poblacion.

Los criterios para el desarrollo de los Planes de Sectorizacion.

En el suelo urbano no consolidado y en el urbanizable, la fijaciéon del
aprovechamiento maximo, usos globales y el porcentaje minimo de viviendas

sujetas a algun régimen de proteccién publica.

La delimitacion de areas de reparto, su aprovechamiento tipo y coeficientes de

homogeneizacion correspondientes.

Las normas de proteccién del suelo no urbanizable.

El resto de determinaciones se han consideradode caracter pormenorizado.

Para ello se ha procedido a la creacién de diferentes modelos de fichas en funcién de las

diferentes situaciones de los ambitos de ordenacién. En éstas aparece la clase y

categoria de suelo de cada uno de los ambitos, y tal como se ha explicado en el parrafo

anterior, de las determinaciones urbanisticas previstas en cada caso, su division en

estructurantes y pormenorizadas.

1.5- HOMOLOGACION DE LA NORMATIVA DEL CATALOGO:

El Catalogo del Plan Municipal, en virtud de lo dispuesto en los Artos. 49.3.iy 63 de la LF

35/02, se considera una normativa de caracter pormenorizado. Por esta razén se ha

decidido dejar la normativa tal cual. Todos los documentos del Catalogo del actual Plan
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Municipal, como la normativa, fichas particulares y los planos siguen en vigor, y con el

rango de determinaciones de ordenacion pormenorizadas.

1.6- HOMOLOGACION DEL PROGRAMA DE ACTUACION:

El Programa de Actuacion, en tanto que sefala plazos para todas las actuaciones
previstas por el Plan Municipal, tendra caracter de determinacion pormenorizada, en
virtud de lo previsto en el Arto. 49.3.h. de la LF 35/02. Por lo tanto, se mantiene en vigor
la misma documentacion que formaba parte del Plan Municipal, sin proceder a su

refundicion.

1.7- CONTENIDO MATERIAL DEL PLAN MUNICIPAL HOMOLOGADO Y ADAPTADO:

1. Memoria justificativa de la Adaptacion y Homologacién del Plan Municipal de
Pamplona ala LF 35/02.

2. Normativa urbanisitica general.

3. Normativa urbanistica particular.

4. Planos de propuesta (E: 1/5.000 y 1/10.000).

5. Planos de Unidades integradas; Usos y tipologias (E: 1/2.000).

6. Planos de Unidades integradas; Division territorial (E: 1/2.000)
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2- RESULTADO DEL PERIODO DE EXPOSICION PUBLICA

2.1- Informe de alegaciones:

En el periodo de exposicion al publico del documento aprobado inicialmente se
presentaron dos alegaciones al mismo. A continuacién se expone un resumen de su

contenido, el informe técnico y la propuesta.
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Alegaciéon n° 1

Presentada por: D. Gabriel Zalba Goii, en representacién de GARAJE ZALBA.

Resumen de la alegacién:

Se solicita que en los planos de informacion grafica del Plan Municipal homologado
aparezca grafiada la edificacion del patio de la manzana formada por las calles San
Fermin, Amaya, Tafalla y Carlos Ill. Considera el alegante que su representacién como
espacio libre privado no responde a su situacion real, ya que todo este espacio esta

edificado y ocupado por un garaje.

Informe:

Tiene razon el alegante en cuanto a la existencia de una edificacién ocupando el patio de

manzana.

Los planos del Plan Municipal pretenden reflejar en la trama del || Ensanche, con caracter

general y siempre que no se prevea una actuacion concreta, la realidad existente.

En la manzana que nos ocupa, no se grafié como tal toda la edificacion existente en el
interior de la misma.

En aplicacion de la normativa del Plan Municipal, que tal como él sefiala en su alegacion,
mantiene la edificaciébn y usos que estén legalizados, se procedera a corregir la
representacion grafica de esa manzana.

Es preciso anadir que, tal como sefala la ficha de normativa urbanistica particular del
ambito en el que se encuentra esta edificacion (XV-ZOR 1), se mantienen los edificios y
usos existentes que estén legalizados. De manera que la representacion de la edificacion
actual en los planos de esta unidad, o su ausencia, no afecta a su situacion de

consolidacion o fuera de ordenacion.

Propuesta:

Se estima la alegacion.
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Alegacién n° 2

Presentada por: D?. M?. Teresa Aizpun Tuero

Resumen de la alegacion:

Se solicita que una parcela de su propiedad, incluida en la zona IX/ZN-1, se reclasifique

como suelo urbano consolidado.

Informe:

Con fecha 18 de junio de 2.004 el alegante presenté un Recurso ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del tribunal superior de Justicia de Navarra (Recurso 23/2004).

En él se planted, entre otras cosas, el mismo asunto objeto de esta alegacion.

El pleno del Ayuntamiento de Pamplona, en su sesion de 1 de junio de 2006, se dié por
enterado de la sentencia sobre el recurso mencionado, de niumero 153/2006, procediendo
a la ejecucion de la misma, e instando a los servicios técnicos y juridicos de la Gerencia de
Urbanismo el inicio de los expedientes de modificacién del Plan Municipal de Pamplona
que permitan incorporar al planeamiento vigente las determinaciones contenidas en la

sentencia.

En lo relativo a esta alegacion, y tal como sefala la sentencia, “... procede declarar que la
parcela 1540 del Poligono 5 del Catastro tiene la condiciéon de suelo urbano consolidado.”

Asi constara en la ficha de Normativa Urbanistica Particular de la unidad IX/ZN-1.

Por otra parte, es preciso sefialar que el contenido del recurso y de la sentencia incluyen
asuntos no planteados en esta alegacién, en concreto lo relativo al inmueble catalogado
ubicado dentro de esta parcela. De acuerdo con el mandato del Pleno Municipal, se

completara la ficha de catalogo correspondiente. Esto se llevara a cabo mediante una
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modificacion puntual del Catalogo del Plan Municipal, al tratarse de un documento de rango

pormenorizado.

Propuesta:

Se estima la alegacion. El suelo afectado se clasificara como urbano consolidado. De
acuerdo con lo previsto en el Arto. 101-6 de la LF 35/02, se elimina el area de reparto ARZ-
12. Se cambia el nombre de esta unidad de suelo urbano, que pasara de ser la IX/ZN-1 a

IX/Z-1, que es la nomenclatura que corresponde a los suelos urbanos consolidados.
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3- OTRAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL DOCUMENTO DE APROBACION
PROVISIONAL:

Teniendo en cuenta el tiempo pasado desde la entrada en vigor del Plan Municipal, se han
aprobado definitivamente diversas modificaciones puntuales de éste documento. El
documento de Plan Municipal que se presenta ahora para aprobar su homologacion y
adaptacion a la ley, ha tenido en cuenta estas modificaciones y las ha refundido en su

texto.

Por otra parte, se han detectado diversos errores e incoherencias en el documento

aprobado inicialmente, y se ha procedido a su correccion.

A continuacion se detallan estas modificaciones y correcciones del documento aprobado

inicialmente.

3.1- Modificaciones del Plan Municipal refundidas:

¢ Modificacion de la Normativa Urbanistica General del Plan Municipal; Articulo 29-
Dotaciones: El articulo, una vez refundido su contenido con lo aprobado
inicialmente en el documento de Homologacion y Adaptacion del Plan Municipal,

sera del siguiente tenor:

Articulo 29°. Dotaciones.

DOTACIONES ESTRUCTURANTES:

El uso dotacional puede referirse a un ambito de unidad integrada, sector, zona o area
constituyéndose entonces en uso global de ese ambito.

Las de dominio publico, ya obtenidas, pueden destinarse a los diferentes usos previstos para ellas

en el articulo 27, c), justificandose la necesidad de ello en la correspondiente licencia. Ello sin
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perjuicio de que puedan establecerse usos especificamente auxiliares y necesarios del de la propia

dotacién. En este supuesto no se incluyen los espacios libres.

Las de dominio privado, ya existentes, también podran destinarse a los diferentes usos previstos
para ellas en el articulo 27, c), mediante la tramitacién de una modificacién del Plan Municipal. Ello
sin perjuicio de que puedan establecerse usos especificamente auxiliares y necesarios del de la
propia dotacién.Las nuevas dotaciones privadas pueden destinarse a los diferentes usos previstos
para ellas en el articulo 27, c). Ello sin perjuicio de que puedan establecerse usos especificamente

auxiliares y necesarios del de la propia dotacion.

Para la supresién de una dotacién de dominio publico, se debera tramitar una modificacién de Plan
Municipal y haber obtenido para el mismo dominio otra u otras que la compensen.

La misma regla de supresién se aplicara a las de dominio privado, si bien la dotacién obtenida

compensatoria lo sera para el dominio publico.
No se entendera supresion el cese de la actividad en una dotacién.

Todos los terrenos que en el Plan aparecen como nuevos equipamientos publicos se consideran, a
efectos de lo dispuesto en el articulo 27 del D.F. 85/95, necesarios para la instalacion y
funcionamiento de servicios de prestacion por la Administracién Publica al servicio del sector en el
que estan incluidos, debiéndose ceder obligatoria y gratuitamente en favor del municipio.

DOTACIONES PORMENORIZADAS:

Las dotaciones de rango pormenorizado quedaran reguladas de igual forma que las de rango
estructurante, salvo que el planeamiento de desarrollo previsto por el Plan municipal establezca,

justificadamente, un régimen diferente.

En el plano de Propuesta-n°® 4, se sefialan las dotaciones de caracter estructurante contempladas

por el Plan Municipal. El resto se consideran de caracter pormenorizado.

Modificacion de la Normativa Urbanistica General del Plan Municipal; Articulos 31,
32 y 35. ElI Ayuntamiento de Pamplona ha aprobado provisionalmente esta
modificacion. Se recoge la misma con el mismo caracter provisional,hasta que el
Gobierno de Navarra la apruebe definitivamente. Los articulos, una vez refundido
su contenido con lo aprobado inicialmente en el documento de Homologacion vy

Adaptacién del Plan Municipal, seran del siguiente tenor:
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Articulo 31°. Garajes.

Determinacién de caracter general:La superficie de las plazas no sera inferior a la prevista para

las mismas en la normativa de viviendas de proteccion oficial.

Determinaciones de cardcter pormenorizado:

A) En los planeamientos que este Plan Municipal incorpora se cumplira lo siguiente:

1.- Parcela con uso exclusivo “Residencial’: se ubicaran en la planta de sétano salvo que se trate

de “Residencial Unifamiliar”, en cuyo caso se podran ubicar también en la planta baja.

Se ejecutara una plaza de aparcamiento por vivienda y, otra por cada 100 m2 construidos de uso
distinto al residencial, salvo que en la Normativa Urbanistica Particular se prevea una mayor

exigencia.

2.- Parcela con otros usos mezclados con el “Residencial” : se ubicaran solamente en la planta de

sotano o en la planta baja si bien en este ultimo caso respetaran los usos terciarios en una franja

exterior con una profundidad minima de 10 m.

Se ejecutara una plaza de aparcamiento por vivienda y, otra por cada 100 m2 construidos de uso
distinto al residencial, salvo que en la Normativa Urbanistica Particular se prevea una mayor

exigencia.

3.- Parcela con uso exclusivo “Comercial” u “Oficinas” : se ubicaran en la planta de sétano.

Se ejecutara una plaza de aparcamiento por cada 100 m2 construidos salvo que en la Normativa

Urbanistica Particular se prevea una mayor exigencia.

4.- Parcela con uso exclusivo ‘Industrial” : se preveran los que justificadamente necesite la

actividad a implantar.
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B) Para el resto de actuaciones previstas en el Plan Municipal se cumplira lo siguiente:

1.- Parcela con uso exclusivo “Residencial”’: se ubicaran en la planta de sétano salvo que se trate

de “Residencial Unifamiliar”, en cuyo caso se podran ubicar también en la planta baja.

Se ejecutaran 1,3 plazas de aparcamiento por vivienda y, otra por cada 100 m2 construidos de
uso distinto al residencial, salvo que en la Normativa Urbanistica Particular se prevea una mayor

exigencia.

2.- Parcela con otros usos mezclados con el “Residencial” : se ubicaran solamente en la planta de

so6tano o en la planta baja si bien en este Gltimo caso respetaran los usos terciarios en una franja

exterior con una profundidad minima de 10 m.

Se ejecutaran 1,3 plazas de aparcamiento por vivienda y, otra por cada 100 m2 construidos de
uso distinto al residencial, salvo que en la Normativa Urbanistica Particular se prevea una mayor

exigencia.

3.- Parcela con uso exclusivo “Comercial” u “Oficinas” : se ubicaran en la planta de sétano.

Se ejecutara una plaza de aparcamiento por cada 75 m2 construidos salvo que en la Normativa

Urbanistica Particular se prevea una mayor exigencia.

4.- Parcela con uso exclusivo “Industrial” : se ubicaran en la planta de sétano o en superficie, pero

siempre dentro de la parcela.

Se ejecutara una plaza de aparcamiento por cada 200 m2 construidos salvo que en la Normativa

Urbanistica Particular se prevea una mayor exigencia.

C).- En las dotaciones publicas o privadas solamente se pueden instalar garajes en la planta de
sotano bajo la edificacion siempre que la instalacién del garaje no impida la actividad dotacional
de acuerdo con su normativa. En todo caso se justificara la necesidad o conveniencia del
aparcamiento asi como su correcto funcionamiento respecto al trafico de la zona. La exigencia de
prevision del numero de plazas de aparcamiento no sera de aplicaciéon a las dotaciones, salvo

que la Normativa Urbanistica Particular prevea lo contrario.
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D).- Cuando técnicamente no fuera posible cumplir lo previsto en los apartados anteriores, se
prevera la ocupacion en subsuelo de la parte indispensable del espacio publico para el
cumplimiento de esta finalidad siempre que no afecte a infraestructuras, instalaciones o arbolado

previsto o existentes.

Se entendera que existe imposibilidad técnica cuando sea necesario construir mas de dos plantas
de sotano para dotar a la parcela de las siguientes plazas de aparcamiento: hasta dos por plazas

por vivienda y hasta dos plazas por cada 100 m2 construidos de uso distinto al residencial.

El planeamiento pormenorizado y los Proyectos de los Sistemas de Actuacion recogeran esta

prevision.

E).- En los suelos urbanos (zonas o zonas ordenadas) se podra eximir de la obligacion, prevista
en los apartados anteriores, de construir garajes vinculados al uso pormenorizado cuando en la

licencia asi se sefale al haberse justificado una especialisima dificultad técnica para su ejecucion.

F).- En todo caso las rampas de acceso-salida del garaje estaran dentro del edificio.

G) En las parcelas privadas del suelo urbano consolidado por la urbanizacion o de aquel que esté
en proceso de serlo por el desarrollo de las determinaciones del planeamiento no podran

eliminarse plazas de aparcamiento legalmente existentes ni sustituirse por otros usos.

Articulo 32°. Trasteros e instalaciones del edificio. (Caracter pormenorizado)

Se ubicaran sélamente en los espacios bajo-cubierta, plantas de sétano o, en la planta baja, si
bien en este Ultimo caso respetaran los usos terciarios en una franja exterior con una profundidad

minima de 10 m.

Si se trata de cubiertas planas, las instalaciones que deban situarse en la misma podran

sobresalir segun la regulaciéon establecida en la Ordenanza de Edificacion.
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La posibilidad de ocupacion en subsuelo de la parte indispensable del espacio publico establecida
por el articulo 31° D podré hacerse extensiva a los trasteros con las mismas condiciones y,
ademas, las siguientes limitaciones: que sean menores de 15 m2 y su numero no sea superior a
uno por vivienda, que se justifique la imposibilidad de su localizacién en otros lugares del edificio

(bajo cubierta...); que el espacio publico afectado no sea relevante.

No podran eliminarse ni sustituirse por otros usos los trasteros, cuartos de instalaciones, efc.
construidos en sétanos al amparo de lo determinado por el apartado 2 del articulo 35° salvo que

se sustituyan por plazas de aparcamiento.

Articulo 35°. Forma de medir el Aprovechamiento de proyecto.

(Determinacion de cardcter estructurante)

A efectos de computo y medicién del aprovechamiento de proyecto seran de aplicacion las

siguientes reglas:

1.- Con caracter general se efectuara por superficie construida del uso correspondiente.

2.- En sétanos no se computara como superficie que consume aprovechamiento la de los garajes;
en soétanos tampoco se computara la de los trasteros menores de 15 m? siempre que su nimero

no sea superior a uno por vivienda, cuartos de instalaciones y, accesos.

3.- En planta baja la superficie resultara de medir el espacio comprendido entre la alineacion de
fachada y el fondo que realmente se proyecte. Los portales, garajes y sus accesos, trasteros e
instalaciones computaran con el mismo coeficiente que el resto de planta baja. No se descontaran
en dicha medicion los retranqueos del portal, de las puertas de garaje ni otros espacios similares

que pudieran plantearse en el proyecto correspondiente.

No se computaran las entreplantas en la forma que vienen definida en la Ordenanza General de
Edificacion.
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4.- Para aplicar el coeficiente correspondiente al suelo de parcela privada no se computara la

parte de dicha Parcela que esté afectada por servidumbre de uso publico en superficie.

5.- En plantas elevadas la superficie queda definida por la cara exterior del cierre del edificio,
quedando excluidos los patios de manzana, patios abiertos a fachadas, terrazas abiertas,

balcones y tendederos abiertos al exterior.

6.- Sin embargo, si se computara la superficie de los patios de parcela, patinillos de instalaciones,

huecos del ascensor y cajas de escalera.

7.- El espacio bajocubierta si computa aprovechamiento salvo que se deje libre o se ejecuten
trasteros de menos de 15 m2 y su numero no sea superior a uno por vivienda. Tampoco se

computara la superficie de los cuartos de instalaciones.

8.- En edificios existentes no computara el volumen de edificacion estrictamente necesario para la
construccion de un cuerpo saliente que permita la instalacion de ascensor en los supuestos

regulados en el articulo 9 de la Ordenanza General de Edificacion.

Modificacion del Plan Municipal en la zona Z-1 y areas A-3 y A-4 de la Unidad
Integrada 1X (Beloso): Esta modificacion ha sido aprobada definitivamente por el
Gobierno de Navarra. Se remite la ordenacion de estos ambitos a la modificacion
aprobada, y para ello se modifican las fichas de normativa urbanistica particular

afectadas.

Plan Parcial del area de reparto ARS-3 (Lezkairu): La aprobacién definitiva de este
documento no supone una modificacién del Plan municipal, ya que se trata de un
desarrollo de las determinaciones de éste. Pero se ha considerado conveniente
modificar las fichas de normativa urbanistica particular de los ambitos desarrollados
por el nuevo plan parcial, de manera que ya no se recogen las determinaciones
pormenorizadas iniciales, sino que se remite al contenido del Plan Parcial. Para que
esta cuestién quede mas clara, se ha cambiado la nomenclatura de estas fichas,

utilizando la correspondiente a los ambitos remitidos a otro planeamiento.
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3.2- Errores corregidos:

e En el plano n° 4-“SISTEMAS GENERALES DE ESPACIOS LIBRES. DOTACIONES
DE RANGO GENERAL” diversas dotaciones de rango pormenorizado aparecian

como estructurantes. Se ha corregido este error siguiendo los criterios con los que

se hizo la clasificacion inicialmente, y dejando estas dotaciones con rango

pormenorizado. Se trata de las siguientes parcelas dotacionales:

. Parcela en el extremo suroeste del Plan Parcial Alemanes: Se trata de una

reserva hecha por el planeamiento de desarrollo, y por lo tanto de caracter

local.

. Conventos Viejo de S. Pedro y Capuchinos (ambos en Rochapea): Las

dotaciones religiosas se consideran de ambito de barrio, con la excepcion de
las iglesias matrices del Casco Viejo, que son consideradas de ambito

general.

Dotacién publica en el parque Conde Gajes: se trata de una pequefa reserva
de caracter local (Plan Parcial Rochapea), y por lo tanto debe desaparecer

del plano de dotaciones de rango estructurante.

. Casco Viejo: Deben desaparecer como dotaciones de rango estructurante las

siguientes: retiro sacerdotal en C/Ansoleaga; iglesia de Sto. Domingo; Capilla
de S. Fermin de Aldapa, palacio de la plaza de Navarreria; Tal como se ha
comentado en el punto 2, solamente algunos edificios religiosos tienen la

consideracién de dotaciones de rango general.

Solar y bajera municipales entre Av. Pio Xll y parque Yamaguchi.

Centro de Salud de lturrama. Se trata de una dotacién de barrio, tal como

sefala el Anexo de Dotaciones del Plan Municipal.
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7. Dos pequefias dotaciones en La Milagrosa; la primera de ellas es una
reserva, todavia no conseguida, en la Av. Zaragoza; la segunda se trata de

un centro religioso en una bajera de la calle Rio Urederra.

8. Dotacion local en el Plan Parcial Lezkairu.

9. Guarderia de Mendillorri.

e En los planos de usos pormenorizados la iglesia de San Antonio ( Carlos IlI-
S.Fermin ), aparece con el color de uso residencial y superpuesta una letra “R” de
dotacion religiosa. Se ha corregido esta incoherencia y se le ha puesto el color de

dotacional, que es el que le corresponde.

3.3- Unidades de suelo urbano: Reconsideracion del caracter estructurante o

pormenorizado de algunas de sus determinaciones.

En el tiempo transcurrido entre la aprobacién inicial de la Homologacién y adaptacion
del Plan Municipal y la redaccion de este documento de aprobacion provisional se ha
seguido reflexionando sobre algunos aspectos de este proceso. Debe tenerse encuenta
que el Plan Municipal se redacté bajo la LF 10/94, y que algunas de sus
determinaciones no encajan claramente con lo propuesto por la LF 35/02. Con caracter
general, en las fichas de Normativa Urbanistica Particular de las unidades de suelo
urbano, el contenido del apartado “Condiciones Generales” pasé a formar parte de las
determinaciones de caracter estructurante. Analizando mas a fondo el contenido,
generalmente repetitivo, de este apartado, se ha llegado a la conclusion de que algunas
de las cuestiones alli planteadas son de caracter pormenorizado, tal como se deduce la
LF 35/02. De manera mas concreta las determinaciones de caracter estructurante que

deben pasar a considerarse pormenorizadas son las siguientes:

1. “..mantenimiento del parcelario y de la edificacion...”: Esta condicion no se
puede considerar estructurante, ya que practicamente en todas las fichas donde
aparece se propone, dentro de las cuestiones pormenorizadas, las
determinaciones que permiten sustituir edificios y las consideraciones sobre

parcelas minimas. Esto quiere decir que se permite tanto la sustitucion de los
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edificios como la modificacion del parcelario. Esta contradiccion presente en la
misma ficha se resolvera considerando aquella determinacion de caracter
general como una cuestidon pormenorizada, modificable siguiendo las reglas que

la propia ficha propone.

2. Determinaciones estructurantes/Usos: El Plan Municipal de Pamplona sefiala en
su Arto. 27 que el uso global es el que se asigna a las zonas, sectores o areas,
y el uso pormenorizado es el asignado a las unidades basicas o parcelas. De
manera que el uso de las zonas de suelo urbano es global, y por lo tanto
estructurante. Esta cuestion no plantea ninguna duda en la mayor parte de
unidades de suelo urbano. Pero en algunos casos ocurre que, por diversas
circunstancias, hay unidades de superficie muy reducida, en general debido a
situaciones peculiares que han aconsejado su delimitacion y ordenacion
independientes. Es en estos caso cuando parece dudoso que le sea aplicable a
estos ambitos la calificacién de sectores de ordenaciéon que prevé la LF 35/02
en su arto. 50, donde sefiala que esos sectores, entre otras cosas, han de tener
una “dimension significativa”. Como el proceso de adaptacion y homologacién
no debe suponer una revision de los criterios del Plan Municipal, se considera
que en este caso lo mas adecuado es que en estas pequenas unidades de
suelo urbano su uso global sea el de su entorno, manteniendo su uso propio

como uso pormenorizado.

Las fichas corregidas por los motivos sefalados en los puntos 1 y 2 son las
siguientes:

o Ull:Z-1;,2-2:2-3
o Ulll:ZA1

e Ul Z-1; ZN-1

o UlIV:Z-1;2Z-2

e UlV:Z0O-1; Z0O-2 :Z0O-3; ZO-5; Z0-6; ZO-7; Z0O-8; Z0O-9; Z-10; ZN-1 ;ZO-
1

e UlVI:Z-1; ZNO-1

o UlVI: 21, Z-2:72-3: Z-4
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Ul IX: Z-1; Z-2 :Z-3: Z-4; Z-5; Z-6; Z-7; Z-8
Ul X: Z-1

Ul XI: Z-1

Ul XllI: Z-2 :Z-3: ZO-1

ul XIll: Z-1; Z-3

Ul XIV: Z-1; Z-2

Ul XV: Z2-2 :Z-3:Z-4; Z-5; Z-6; Z-T7; Z-8; ZO-1; ZO-3; ZO-5; ZOR-1; ZOR-2

Ul XVI: Z-1

Ul XVII: Z-1; Z-2; ZN-1

Ul XVIII: Z-1; Z-2

Ul XIX: Z-1; Z-2 ; Z-4; Z-5
Ul XX: Z-5; Z-6; Z-7

Ul XXI: Z-1
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4- MODIFICACIONES DEL PLAN MUNICIPAL INTRODUCIDAS EN EL TEXTO
REFUNDIDO

1. Normativa Urbanistica General, Art. 29-Dotaciones: La modificacién de este
articulo se aprobo definitivamente mediante la O.F. 32/2007 de 23 de enero. Su
texto se habia incorporado de manera provisional al Plan Municipal homologado.

Ahora se incorpora de manera definitiva.

2. Normativa Urbanistica General, Artos. 31-Garajes, 32-Trasteros e instalaciones
del edificio y 35- Forma de medir el aprovechamiento : La modificacion de estos
articulos se aprobé definitivamente mediante la O.F. 361 de 5 de oct. De 2.006.
Su texto se habia incorporado de manera provisional al Plan Municipal
homologado. Se incorpora ahora con las modificaciones introducidas en el

mismo por la orden foral.

3. Mendillorri: Extincién del P.S.IS. e incorporaciéon al Plan Municipal de su
normativa, aprobado definitivamente mediante la O.F. 125/2007 de 12 de marzo:
se ha incorporado la modificaciéon del Plan Municipal y las nuevas fichas de

Normativa Urbanistica Particular.

4. Modificacién de la unidad de suelo urbano de Aranzadi 1V-Z.1(Residencia “El
Vergel”): Esta dotacién ha sufrido un ajuste de sus limites, perdiendo algo de
superficie que se transforma en parque fluvial, y se le ha asignado una
ocupacién de parcela mayor, con el fin de mantener la misma capacidad

edificatoria que tenia antes de la modificacion.

5. Modificacion de la unidad de suelo urbano de Azpilagana XIX-Z.2 (Plaza Manuel
Turrillas): En esta unidad de suelo urbano se han introducido las modificaciones
aprobadas definitivamente, tanto en su vertiente escrita como grafica, para

permitir la construccion de un aparcamiento subterraneo bajo un espacio verde.

6. Modificacién de la unidad de suelo urbano de Landaben X-Z.1 (GORVI S.A.): Se
modifican las determinaciones de ordenacion, permitiendo una mayor

edificabilidad de la prevista con caracter general en Landaben.
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7. Modificacion del sistema general de suelo urbano XV-GZ.1 (Molino de
Caparroso): Se modifican los limites de la reserva dotacional, y se proponen

determinaciones pormenorizadas para su edificacion.

8. Moadificacion de la unidad de suelo urbano del || Ensanche XV-ZOR.1 (Edificio de
Hacienda Foral): Se incorpora esta modificacion. Como resultado de ello, una
porcidn de dotacién privada religiosa se transforma en dotacién publica. También
se asumen todas las determinaciones pormenorizadas relativas, entre otras

cosas, a alturas y alineaciones de la edificacion de esta reserva dotacional.

9. Modificacion de la unidad de suelo urbano del 1er. Ensanche XV-ZOR.2 (Rampa
del garaje del Parlamento Foral): Se incorpora esta modificacion, que
basicamente consiste en la contruccion de una rampa de acceso al sétano de

aparcamiento situada en un espacio publico.

5- NUEVO PLANEAMIENTO DE DESARROLLO ASUMIDO EN EL TEXTO
REFUNDIDO

En este capitulo mencionaremos los principales planeamientos de desarrollo que han
entrado en vigor desde la aprobacion provisional de este documento de homologacion
del Plan municipal hasta ahora. En las fichas de normativa urbanistica particular
correspondientes a los ambitos afectados ya se han introducido los cambios pertinentes
para remitir las determinaciones pormenorizadas a cada uno de estos nuevos planes.
Los estudios de detalle no se recogen en este apartado. Esto se lleva a cabo en el
“Anexo 1” de la Normativa Urbanistica particular. Asi mismo, otros planeamientos de
desarrollo o modificaciones del Plan Municipal que estdn en tramitacion en este
momento se recogen en el “Anexo 2”. Se asumiran en el momento de su aprobacién
definitiva por el érgano que corresponda, y siempre con la redaccion y contenidos que

resulten aprobados definitivamente.

1. Plan Parcial del Area de Reparto ARS-3 (Lezkairu)

2. Plan Parcial del Area de Reparto ARS-1 (Chantrea Sur)
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3. Plan Parcial del Area de Reparto ARZ-1 (Mercairufia)
4. Plan Especial Ul XI/A3 (Agrupaciéon Huertas Molino Nuevo)

5. Plan Parcial del Area de Reparto ARS-5 (Etxabakoitz Norte)

6- CUESTIONES SOBREVENIDAS DURANTE LA REDACCION DE ESTE TEXTO
REFUNDIDO:

En este apartado haremos referencia a una cuestion sobrevenida durante la redaccién
de esta refundicién. Afecta al Area de Reparto ARZ-4, formada por la unidad de suelo
urbano no consolidado XVIII/ZNO-1 (lturrama Nuevo) y los sistemas generales VII/GZA-
1y VII/GZA-2, ambos en Berichitos.

Por la sentencia 434/2.006 del Tribunal Superior de Justicia de Navarra se anula el Plan
Municipal de Pamplona en lo referente a la delimitacion y estructura de ese area de

reparto.

Esta cuestion esta en proceso de resolucion mediante una modificacién del plan
Municipal en el ambito afectado. En este momento tal modificacion esta en tramitacion,

y se da cuenta de ella en el Anexo —2 de la Normativa Urbanistica Particular.

Pamplona, noviembre de 2007

Fdo.: J. Luis Fernandino, arquitecto de la Gerencia municipal de Urbanismo
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