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Organizacion politica y administrativa

La Constitucién Espafola dedica tres articulos del Titulo VIII ‘De la organizacion territorial del Estado’ a
la administracion local. En el articulo 137 sefala que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan. En el articulo 140 la
Carta Magna garantiza la autonomia de los municipios, que gozaran de personalidad juridica plena. Su
gobierno y administracién corresponde a sus respectivos ayuntamientos, integrados por los alcaldes y
los concejales. Los ediles seran elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal,
igual, libre, directo y secreto; mientras que los alcaldes seran elegidos por los concejales. La
Constitucion recoge también que las haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para
el desempefio de las funciones que la ley les atribuye y se nutriran fundamentalmente de tributos
propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

El desarrollo de la legislacion relativa a las administraciones locales se ha llevado a cabo a través de
diferentes normas. Por un lado, regulacién autonémica con la Ley Foral 6/1990 de la Administracion
Local de Navarra, la Ley Foral 2/1995 de Haciendas Locales de Navarra o la Ley Foral 11/2004 para la
actualizacion del régimen local de Navarra; y por otro con normativa nacional como la Ley 7/1985
Reguladora de Bases de Régimen Local, la Ley 30/1992 del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun o la Ley 57/2003 de medidas para la modernizacion
del gobierno local. Este ultimo texto en su Titulo X dedicado a la organizacion de los municipales de
gran poblacién detalla el funcionamiento de los érganos municipales.

El Pleno, formado por el alcalde y los concejales, es el érgano de maxima representacion politica de los
ciudadanos en el gobierno municipal. Sera convocado y presidido por el alcalde, salvo en los supuestos
previstos en la ley. El alcalde podra delegar exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno,
cuando lo estimo oportuno, en uno de los concejales. El Pleno se dotara de su propio reglamento, que
tendra la naturaleza de organico, y contara con un secretario general.

Segun la normativa vigente, el Pleno cuenta entre sus atribuciones con el control y la fiscalizacion de los
6rganos de Gobierno, la aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza organica, la
aprobacién y modificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales, la determinacién de los
recursos propios de caracter tributario, la transferencia de funciones o actividades a otras
administraciones publicas o la aprobacion inicial del planeamiento general, entre otras.

El alcalde ostenta la maxima representacion del municipio y es responsable de su gestion politica ante
el Pleno. Entre otras funciones, el alcalde representa al ayuntamiento; dirige la politica, el gobierno y la
administracion municipal; convoca y preside las sesiones del Pleno y las de la Junta de Gobierno Local;
ejerce la superior direccion del personal al servicio de la administracion municipal y la jefatura de la
Policia Municipal; ordena la publicacién, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de los 6rganos



ejecutivos del ayuntamiento; dicta bandos, decretos e instrucciones; adopta las medidas necesarias y
adecuadas en casos de extraordinaria y urgente necesidad, dando cuenta al Pleno; o establece la
organizacion y estructura de la administracién municipal ejecutiva, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Pleno.

La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la presidencia del alcalde, colabora de forma
colegiada en la funcion de la direccion politica que a este le corresponde. El alcalde nombra y separa
libremente a los miembros de la Junta, cuyo numero no podra exceder de un tercio del numero legal de
miembros del Pleno, ademas del alcalde. La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el
Pleno de su gestién de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de sus
miembros por su gestion. Sus deliberaciones son secretas.

A la Junta de Gobierno Local le corresponde la aprobacion de los proyectos de ordenanzas y de los
reglamentos, incluidos los organicos, con excepcion de las normas reguladoras del Pleno y sus
comisiones; la aprobacion del proyecto de presupuesto; la aprobacién de los proyectos de instrumentos
de ordenacién urbanistica cuya aprobacién definitiva o provisional corresponda al Pleno; la concesion
de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion la atribuya a otro érgano; las contrataciones y
concesiones, asi como la gestion, adquisicidon y enajenacion del patrimonio, la concertacion de
operaciones de crédito; la aprobacidon de puestos de trabajo y retribuciones de personal; o el
nombramiento y cese de los titulares de los 6rganos directivos de la administracion municipal, entre
otras funciones.

El Pleno dispondra de comisiones, que estaran formadas por los miembros que designen los grupos
politicos en proporcion al numero de concejales que tengan. Corresponden a las comisiones el estudio,
informe o consulta de los asuntos que hayan de ser sometidos a la decision del Pleno; el seguimiento
de la gestion del Alcalde y de su equipo de gobierno; y aquellas que el Pleno les delegue, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley. Las comisiones pueden ser permanentes y especiales. De caracter
permanente existen en el Ayuntamiento de Pamplona la comision de Presidencia (sobre asuntos de las
areas de Servicios Generales, Seguridad Ciudadana y las materias de Deporte y Juventud), la comision
de Asuntos Ciudadanos (sobre Bienestar Social e Igualdad; Educacién y Cultura; Empleo, Comercio y
Turismo; y las materias de Participacion Ciudadana); y la comisiéon de Urbanismo (sobre Urbanismo,
Vivienda y Medio Ambiente; y Proyectos y Conservacion Urbana).

Otro 6rgano municipal es la Junta de Portavoces, constituida por el alcalde, los portavoces de los
distintos grupos politicos municipales y los concejales no adscritos a ningun grupo politico municipal.
Sus sesiones tienen caracter deliberante. Sus funciones son difundir entre todos los concejales las
informaciones y consultas que el alcalde les proporcione o formule, servir de cauce para todas las
peticiones de los grupos politicos municipales o concejales no adscritos y considerar la duracion y
numero de las intervenciones en las sesiones del Pleno del ayuntamiento y proponerlo al alcalde.
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